Expunere de motive

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.84 din 21 iulie 1992 privind
regimul zonelor libere.

L Schimbari propuse

fn noua viziune manageriala, pentru atingerea obiectivelor asumate este necesari initierea unui
proiect de modificare a legislatiei incidente zonei libere, respectiv legea 84/21.07.1992, precum si
a legislatiel incidente- norme de aplicare-HG 1998/2004, care sa vizeze:

a) introducerea unor facilititi fiscale de zoni libera dupa modelul celor oferite de alte state
comunitare, spre exempiu Lituania,

b) scutirea regiei de la plata impozitului pe cladirile intrate in proprietate la incheierea
contractelor de concesiune, pe perioada cat acestea nu sunt supuse inchirierii sau concesiunii,

c) scutirea operatorilor economici din zona liberd de la plata impozitului pe cladirile si
terenurile inchiriate sau concesionate,

d) modificarea articolului 28 conform caruia: “cldirile din interiorul zonelor libere nu pot fi

TR e

pentru angajatii operatorilor economici din zona libera, cu caracter de locuinfe de serviciu potrivit
articolului 2 litera d din Legea 114 din 11 octombrie 1996,

€) completarea articolului 10 alin. (2): "Administratiile zonelor libere §i operatorii se pot
asocia sau colabora, cu persoane fizice sau juridice, roméne ori stréine, in conditiile prevazute de
legislatia in vigoare privind asocierea si libera concurent, in scopul desfasurarii activitatii proprii
sau pentru promovarea activitifilor din zonele libere si identificarea de participanti la procedurile
de concesionare/inchiriere, conform legii.”

) posibilitatea de arendare a terenurilor libere, neconcesionate si neinchiriate in vederea
obtinerii de venituri aferente acestor terenuri, in mod legal.

II. Motivarea schimbarilor

a) introducerea unor facilitdfi fiscale de zoni liber3 dupa modelul celor oferite de alte state
comunitare, spre exemplu Lituania.

Introducerea de facilitati fiscale pentru zonele libere este impusé de contextul economic si
geopolitic actual, prin raportare la conditiile economice §i fiscale oferite de alte state




comunitare, precum gi la necesitatea obiectiva de derulare a unor activititi economice cu state
din afara UE, si nu prin abordarea unitard sau nediscriminatorie din punct de vedere fiscal a
tuturor operatorilor economici ce activeaza in Roménia.

Modelul de facilitati oferite de Lituania si care ar putea fi preluat de zonele libere din Romania,
se prezinti astfel:

“Businesses choosing to locate at these zones enjoy 0% corporate profit tax during their initial
10 years of operation and only 7.5% tax over the next 6 years. Also no tax on dividends and
real estate tax™

Corporate Profit Tax 0% 7.5%
Divident Tax* 0%
Real Estate Tax 0%

*Conditions apply Year 10 Year 16

Modelul de mai sus a fost prezentat de citre WFZO in buletinul saptamanal de informare
World FZO Weekly News, in data de 16.11.2021.

Astfel, potrivit modelului lituanian, concesionarii ar urma sa fie scutiti de la plata impozitului
pe profit in primii 10 ani de activitate, apoi in urmaétorii 6 ani sa plateasca doar 7.5 %, si , sa
fie scutiti de la plata impozitului pe clidiri si terenuri pe intreaga durata a contractului de
concesiune.

Mentiondm ca Lituania are un numér de 7 zone libere, la un teritoriu si o populatie cu mult mai
mici fata de Romania, respectiv 2,8 milioane locuitori si o suprafata de 65.300 kmp.

b) scutirea regiei de la plata impozitului pe cladirile intrate in proprietate la incheierea
contractelor de concesiune, pe perioada cit acestea nu sunt supuse inchirierii sau
concesiunii.

Scutirea regiei de la plata impozitului pe clddirile intrate in proprietate la incheierea
contractelor de concesiune, pe perioada cat acestea nu sunt supuse Inchirierii sau concesiunii,
ar reprezenta o consecinti a operatiunii de dare in administrare de cétre autoritatea tutelara a
terenurilor aferente cladirilor, terenuri proprietate publici.

¢) scutirea operatorilor economici din zona liberd de la plata impozitului pe cladirile si
terenurile inchiriate sau concesionate.



Scutirea operatorilor economici din zona libera de la plata impozitului pe cladirile si terenurile
inchiriate sau concesionate, ar fi justificatd prin necesitatea Inldturarii unor diferente de tratament
raportat la conditiile existente pentru dezvoltarea parcurilor industriale, conform art. 20 din Legea
nr, 186/2013 privind constituirea si functionarea parcurilor industriale .

d) modificarea articolului 28 conform caruia: “clédirile din interiorul zonelor libere nu pot fi
folosite ca locuinte”, in sensul introducerii posibilititii de a fi amenajate spatii de cazare temporare
pentru angajatii operatorilor economici din zona libera, cu caracter de locuinje de serviciu potrivit
articolului 2 litera d din Legea 114 din 11 octombrie 1996

Analiza prevederilor legale referitoare la interdictia prevazuta de art. 28 din Legea nr.
84/1992 privind regimul zonelor libere, respectiv : *’Clidirile din interiorul zonelor libere nu pot
fi folosite ca locuinte.” a relevat necesitatea adaptirii/modificarii cadrului normativ existent in
acest domeniu pentru a fi In concordanti cu necesitétile reale ale mediului economic, concomitent
cu respectarea gi imbunititirea conditiilor de munci.

Motivele in baza carora modificarea si completarea art. 28 din Legea nr. 84/1992 privind regimul
zonelor libere este justificata sunt urmitoarele:

» Din intilnirile cu operatorii/concesionarii de pe platforma Curtici a Regiei a reiesit
necesitatea cazirii personalului in interiorul zonei libere pentru sciderea costurilor cu
transportul angajafilor §i cazarea acestora, Imbunétatirea condifiilor de muncd prin
eliminarea timpului necesar deplas#rii la/de la locul de muncd, cresterea confortului
angajatilor prin proximitatea fatii de locul de munci;

o Situafia geopolitici actuald privind Ucraina determind anumiti investitori si se Indrepte cu
productia industriald citre zona Roméniei;

e Situatia actuald privind lipsa fortei de muncd din Roméania obligd operatorii economici la
atragerea de fortd de munci din state terte;

¢ Emiterea de catre Guvernul Roméniei de acte normative noi sau modificatoare ce stabilesc
facilitdfi pentru forta de muncd din Ucraina (‘https://www.gov.ro/ro/pagina/facilitati-
pentru-refugiatii-din-iicraina , Legea nr. 53/2003 - codul muncii , Legea nr. 76/2002
privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupirii forfei de muncé, Ordin Nr.
301/2022 din 9 martie 2022 pentru aprobarea Procedurii de incadrare in munci a cetéitenilor
ucraineni care provin din zona de conflict armat din Ucraina);

e) completarea articolului 10 alin. (2) : >’ Administratiile zonelor libere §i operatorii se pot
asocia sau colabora, cu persoane fizice sau juridice, roméne ori striiine, in condifiile prevézute de
legislatia in vigoare privind asocierea i libera concurentd, in scopul desfagurarii activitatii proprii
sau pentru promovarea activitétilor din zonele libere si identificarea de participanti la procedurile
de concesionare/inchiriere, conform legii.”

Completarea evidentiatd mai sus este necesard intrucit Regia a primit oferte de colaborare tip
“head hunting” pentru identificarea de posibili investitori in zona liberd, de la persoane juridice




striine care au posibilitatea de identificare si recrutare a unor investitori, prin promovarea
activitatilor din zonele libere, expunerea facilitifilor faptice, precum si acordarea de consultanti
in vederea participirii la procedurile de licitdtie publica desfasurate de Regie.

Aceasti necesitate rezidi din faptul ci Regia nu are posibilitatea de a desfisura activitifi de
marketing in spatiul extracomunitar.

) posibilitatea de arendare a terenurilor libere, neconcesionate i neinchiriate in vederea obtinerii
de venituri aferente acestor terenuri, in mod legal, R.A. Administratia Zonei Libere Curtici Arad
detine in administrare , pe platforma Curtici, o suprafata totald de 40 ha teren arabil liber.

Apreciem ci este necesard o precizare express in Legea nr. 84/1992 prin care Regia poate da In
arendd, avand calitatea de arendator, terenurile agricole libere neinchiriate $i neconcesionate, unor
persoane juridice autorizate, In conditiile previzute de art. 1836-1850 Cod civil.

Initiatori:
Bilcea Ovidiu- Sergiu depu‘}a\t PNL
Varga Glad-Aurel deputat PN{
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