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referitor 1a proiectul de Lege privind aplicarea unor tarife rutiere

pe refeaua de drumuri nationale din Roménia

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificdrile §i completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare gi functionare, Consiliul Economic §i Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Lege privind aplicarea unor tarife rutiere

pe refeaua de drumuri nationale din Romdnia.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

n temeiu] art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic i Social, republicati, cu modificdrile i completirile ulterioare, Tn
sedinta din data de 22.06.2023, desfisurati online, conform prevederilor Hotirarii Plenului
n.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:
¢ Ia elaborarea proiectului de act normativ nu au fost respectate dispozitiile Legii nr.

346/2004 privind stimularea infiintirii gi dezvoltarii Intreprinderilor mici i mijlocii, cu
modificérile i completirile ulterioare, nefiind intocmit Testul IMM, care stipuleazi la
art. 9%
(4) Evaluarea sistematicd a impactului proiectelor de acte normative prevdzute la alin. (1)
se face prin aplicarea Testului IMM. Testul IMM se efectueazd de cdtre inifiatorul actului
normativ, inainte de demararea procesului de avizare a acestuia, §i constd in efectuarea

unui sondaj cu privire la potenfialele efecte generate in activitatea intreprinderilor mici gi




mijlocii de introducerea noilor reglementdri. Evaluarea rezultatelor Testului IMM trebuie
sa conducd la identificarea corectiilor care se impun in definitivarea proiectului de act
normativ.
(4%) Initiatorul actului normativ preia propunerile rezuitate in wrma consultirilor care au
stat la baza intocmirii raportului privind aplicarea Testului IMM, avind ca scop
finalizarea proiectului de act normativ. In cazul in care nu vor fi preluate toate propunerile
Jormulate in cadrul consultdrilor, inifiatorul actului normativ are obligatia de a justifica
acest lucru printr-o notd publicatd pe site-ul propriu.
(5) Este obligatorie consultarea organizafiilor reprezentative ale intreprinderilor mici gi
mijlocii privind continutul proiectelor de acte normative, al analizelor de impact 5i a
Testului IMM, cu valorificarea in mod corespunzdtor a propunerilor acestora sau
motivarea nevalorificdrii pozitiei lor, documente ce vor insofi proiectul de act normativ
pdna la adoptare”.
¢ mai mult decdt atit, In motivarea Deciziei nr. 445/12 octombrie 2022, Curtea
Constitutionald a refinut cd “potrivit art.91 alin.(1), (2) si (3), pentru asigurarea unui
mediu favorabil inifierii §i dezvoltdrii afacerilor, in procesul de elaborare a actelor
normative care au impact asupra intreprinderilor mici §i mijlocii, inifiatorii vor
respecta principiul «Gandifi mai intdi la scara micay» (care presupune ca initiatorii
actelor normative sa evalueze efectele introducerii noii reglementdri, mai intdi §i cu
precadere, asupra activitdfii intreprinderilor mici si mijlacii), precum si principiul
«numdrului constanty {(care condifioneazd introducerea unor noi sarcini
administrative — obligatii de raportare sau de conformare — pentru intreprinderi mici
§i mijlocii de eliminarea simultand a unor sarcini deja existente). Evaluarea
sistematicd a impactului proiectelor de acte normative se face de cdtre initiatorul
actului normativ prin aplicarea Testului IMM. Initiatorul efectueazd testul IMM
inainte de demararea procesului de avizare a acestuia [art.91 alin.(4)]". Totodats,
Curtea a mai ardtat cd reglementarea mai prevede in sarcina initiatorului actului
normativ obligafia de a tine cont de propunerile rezultate in urma consultdrilor care
au stat la baza aplicarii Testului IMM, in vederea finalizdrii proiectului de act
normativ [art.91 alin.(42 )]. “In acest sens, stabileste ci «este obligatorie consultarea
organizatiilor reprezentative ale intreprinderilor mici §i mijlocii privind continutul
proiectelor de acte normative, al analizelor de impact §i a Testului IMM, cu
valorificarea in mod corespunzitor a propunerilor acestora sau motivarea
nevalorificarii pozitiei lor, documente ce vor Insofi proiectul de act normativ pani la
adoptare» [art.91 alin.(5)]. In urma evaluirii sistematice a impactului proiectului de act

normativ prin aplicarea Testului IMM, initiatorul actului normativ elaboreazi «raportul
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privind aplicarea Testului IMM» care «contine, in mod obligatoriu, o rubricd cu
sarcinile administrative introduse pentru intreprinderile mici gi mijlocii, precum si cu
cele eliminate. In elaborarea actului normativ cu impact asupra intreprinderilor mici §i
mijlocii, inifiatorul se va asigura de respectarea principiului numdrului constant,
respectiv, in cazul introducerii unei sarcini administrative va elimina obligatoriu cel
pufin o alta existenti» [art.9 alin.(31 )], CCR mai refine ci, potrivit art.9 alin.(Z) din
actul normativ, se prevede ci ,,principalele proiecte de acte normative cu impact
asupra mediului de afaceri vor fi supuse de inifiatori, inainte de a fi transmise spre
avizare, analizei Grupului pentru evaluarea impactului economic al actelor normative
asupra intreprinderilor mici gi mijlocii”. CCR arata ci Legea nr.346/2004, astfel cum
a fost modificatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr,10/2022 {(aprobati prin
Legea 53/2023), prevede ci ,,Grupul pentru evaluarea impactului economic al actelor
normative asupra intreprinderilor mici i mijlocii analizeaza raportul privind aplicarea
Testului IMM si emite un aviz consultativ cu privire la oportunitatea aprobiérii
proiectului de act normativ evaluat, care se trimite initiatornlui, prin grija autoritatii
administrafiei publice cenirale cu afributii in domeniul Intreprinderilor mici si
mijlocii.” [art.9 alin.(4)]. Fati de cele de mai sus, analizind procedura administrativa
prevazuti de art.9 si art.9 indice 1 din Legea nr.346/2004, Curtea Constitutionald retine
in paragraful 35 al Deciziei 445/2022 “ca inifiatorul unui act normativ are obligatia de
a evalua sistematic proiectul de act normativ $i de a intocmi raportul privind aplicarea
Testului BMM cu privire la respectivul act normativ, de a publica pe site-ul web
propriu rezultatele Testului IMM si de a transmite actul normativ si raportul privind
aplicarea Testului IMM spre analiza Grupului pentru evaluarea impactului economic al
actelor nonmative asupra intreprinderilor mici §i mijlocii”. ,,Grupul are obligatia de a
analiza raportul privind aplicarea Testului IMM si de a emite un aviz consultativ cu
privire la oportunitatea aprobarii proiectului de act normativ evaluat, de a trimite avizul
initiatorului prin grija autoritdtii administratiei publice centrale cu atributii in domeniul
intreprinderilor mici §i mijlocii. Atat initiatorul actului normativ, cit gi autoritatea
publici centrald care asigurd secretariatul Grupului pentru evaluarea impactului
economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici $i mijlocii au obligatia sa
publice pe site-ul web propriu rezultatele Testului IMM, respectiv avizul Grupulu
pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici
si mijlocii, in termen de 30 de zile de la data primirii acestuia”, afirmi judecitorii
Curtii Constitutionale 2 Roméniei. De asemenea, CCR mai constatd c3@ “obligatia
initiatorilor proiectelor de acte normative cu impact asupra mediului de afaceri de a

intocrni raportul privind aplicarea Testului IMM cu privire la respectivul act normativ
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se circumscrie obligatiei previzute de art.6 din Legea nr.24/2000 de a fundamenta
solutiile legislative cu impact asupra domeniilor social, economic §i de mediu, asupra
bugetului general consolidat sau asupra legislatiei in vigoare. Mai mult, aceastd
obligatie corespunde evalu#rii preliminare a impactului noilor reglementiiri, previzuti
de art.7 din Legea nr.24/2000 ca modalitate de fundamentare pentru soluiile
legislative propuse, care se realizeazd de initiatorul proiectului de act nommativ. De
asemenea, obligatia inifiatorului de a supune proiectele de acte normative analizei
Grupului pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici §i mijlocii se circumscrie tot dispozigitlor art.7 din Legea
nr.24/2000”, “Astfel, dupd aplicarea Testului IMM i intocmirea raportului cu privire
la evaluarea sistematicd a impactului proiectului de act normativ, actul normativ este
trimis spre avizare Grupului pentru evaluarea impactului economic al actelor
normative asupra intreprinderilor mici §i mijlocii, etape din procedura administrativa
corespunzitoare fundamentirii solufiilor legislative si evaludrii preliminare a
impactului noilor reglementiiri”, se mai arati Tn motivarea deciziei CCR. Judecitorii
Curtii Constitutionale afirmé céd ratiunea unei astfel de solutii legislative rezida in
domeniul specializat al reglementirii, care are un grad sporit de tipicitate, inaccesibil
oricirui titular de initiativi legislativi, “Intrucét un proiect de act normativ cu impact
asupra mediului de afaceri trebuie si instituie reguli necesare, suficiente §i posibile
care s conduca la o cét mai mare stabilitate si eficienta legislativa, solutiile pe care le
cuprinde trebuie s fie temeinic fundamentate pe analize efectuate de persoane cu
expertizd In domeniu, in urma unor consultiri din care si rezulte solutiile cele mai
adecvate sia conducd la scopul urmdrit de initiator. Tocmai de aceea procesul de
elaborare, integrare si corelare, precum si cel de monitorizare a diferitelor politici
publice necesitd proceduri administrative riguroase, menite sé faciliteze §i sd garanteze
adoptarea umui cadm legislativ unitar, coerent $i necesar finalitatii declarate™, se
precizeazd In motivarea deciziei citate. Curtea Constitutionald mai retine ci
Parlamentul a stabilit prin Legea 346/2004 obligatia tuturor initiatorilor proiectelor de
acte pormative cu impact asupra mediului de afaceri de a le supune analizei Grupului
pentru evalnarea impactului economic, “in scopul de a inldfura posibilitatea adoptarii
de acte normative care si nu rispundd nevoilor mediului de afaceri sau care chiar s
ingreuneze activitatea intreprinderilor mict §1 mijlocii”. “Astfel, in conditiile in care
dispozitiile art.9 alin.(2) din Legea nr.346/2004 vizeazi procedura de evaluare
preliminard a impactului noilor reglementiri, reglementarea obligagiei de a solicita
analiza Grupului pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra

intreprinderilor mici §i mijlocii «inainte ca actul normativ s3 fie transmis spre avizare»
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are sens §i aplicabilitate Tn mésura In care aceasti analizd vizeazi actele normative
inifiate de ministere, de celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, de antoritdfi ale administratiei publice locale san camere de comerf §i
industrie. Intr-o atare ipotezi sunt aplicabile dispozitiile art.15-17 referitoare la
procedura de elaborare gi consultare a proiectelor de acte normative din Regulamentul
privind procedurile de elaborare, avizare §i prezentare a proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum i a altor documente, in
vederea adoptérii/aprobarii, aprobat prin Hotarrea Guvernului nr.561/2009 publicatd
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.319 din 14 mai 2009, precum si cele ale
Hotararii Guvemnulwi nr.443/2022 peniru aprobarea continufului instrumentului de
prezentare i motivare, a structurii raportului privind implementarea actelor normative,
a instructiunilor metodologice pentru realizarea evaluarii impactului, precum §i pentru
infrintarea Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului actelor normativ,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr.333 din 5 aprilie 2022. Numai
dupi parcurgerea acestei etape, potrivit art.17 din regulamentul mentionat, autoritatea
publici inifiatoare are obligatia de a transmite proiectele de acte normative institutiilor
ce urmeaza sa avizeze proiectul”, susfine Curtea Constitutionald in paragrafiil 45 al
Decizie 445/2022. Curtea mai constatd optiunea legivitorului de a stabili, in mod
coroborat cu obligatia inifiatoruiui acnilui normativ de a efectua evaluarea sistematici
a impactului proiectelor de acte normative prin aplicarea Testulni IMM, previzutd de
art.91 alin{4) din Legea nr.346/2004, obligatia acestuia de a prelua propunerile
rezultate In urma consultarilor care au stat la baza intocmirii raportului privind
aplicarea Testului IMM sau de a justifica refuzul preludrii lor. “Scopul solutiei
legislative este acela de a da eficientd acestor consultiri, Inldturindu-se posibilitatea
invocdri lor formale. Prin instituirea obligatiei in sarcina initiatorilor de acte
normative de preluare a propunerilor formulate in cadrul consultfrilor prealabile,
norma nu pierde caracterul sau de recomandare, Intrucit initiatorul pastreazi libertatea
de a prelua integral sau partial ori de a nu prelua niciuna dintre propunerile primite, dar
cu obligafia subsecventi de a justifica intr-un mod public, §i anume printr-o notd
publicati pe site-ul propriv motivele nepreludrii acestora™, afirmd judecatorii Curtii
Constitutionale a Roméiniei. Curtea mai refine ¢ normele in vigoare din Legea
nr.346/2004, respectiv art.91 alin.(5), prevad expres o obligatie similard cu privire la
consultarea organizafiilor reprezentative ale intreprinderilor mici st mijlocii: ,,Este
obligatorie consultarea organizatiilor reprezentative ale intreprinderilor mici si mijlocii

privind conginutul proiectelor de acte normative, al analizelor de impact gi a Testului
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nevalorific#rii pozitiei lor, documente ce vor insoti proiectul de act normativ péni la
adoptare™.

fara a fi impotriva reglementirilor care se impun, dar fatd de dispozitiile legale de mai
sus, se poate constata ci Testul IMM este esential cu privire la prezentul proiect de act
normativ, deoarece, din simularea prezentatd partenerilor sociali de Ministerul
Transporturilor gt Infrastructurii in data de 12.03.2023 si in data de 23.05.2023, in
momentul desfisurfrii dezbaterii publice, se constati ci impactul financiar va fi unul
destul de ridicat asupra companiilor de transport rutier de marfd din Roméania. Potrivit
simuldrii respective, rovinieta pentru camioane creste de la 1.210 euro/an (camioane
grele} la 7.050 euro in 2026 si 16.275 euro in 2035 pentru un parcurs de 100.000
kilometrifan §i norma de poluare Euro VI Simularea de tarif este valabili la traseul
pentru antostradi, calculul pentru folosirea drumului national fiind la valoarea de 50%;
realizarea Testului IMM este necesard, cu atdt mai mult cu cét, cu ocazia dezbaterii
publice, Confederatia Operatorilor si Transportatorilor Autorizati din Romaénia a atras
atenfia asupra fptului cd existd riscul ca noile tarife s8 nu poatd fi suportate de multt
transportatori rutieri de marfd, fapt ce poate determina Inchiderea mai multor companii
din acest domeniu de activitate, dar §i din domeniul distributiei de marfi.
Transportatorii care T§i vor permite si pliteascd viitoarele tarife au anuntat c¢d vor
fransfera costul majorfril exponentiale a acestora cétre costul de transport, care va fi
platit, in final, de cetiteni, prin achizitionarea produsului final;

excepfiile introduse privind vehiculele ce apartin unor administratii publice centrale si
altor institugii publice centrale sau locale incalcd egalitatea de tratament in fata legii
stipulati de articolul 16 din Constitutia Romaniei;

initiatorul proiectului de act normativ nu a prezentat un studiu raportat la impactul
introducerii acestor exceptii;

in expunerea de motive a proiectului de act normativ, Ministerul Transporturilor si
Infrastrocturii aratd: “Necesitatea aprobérii prezentului proiect de act normativ reiese
din obligatiile asumate de citre Roménia prin Planul National de Redresare si
Rezilien{d. La capitolul «Componenta C4 ~ Transport sustenabil» din Planul National
de Redresare §i Rezilientd, este previzuti ca mésurii de reformi, transportul sustenabil,
decarbonizarea §i siguranta rutierd, decarbonizarea rutierd fiind in conformitate cu
principiul «poluatorul plitesten. Jalonul previizut in Planul National de Redresare gi
Rezilientd pentru aceastd mésurd de reformd este reprezentat de intrarea in vigoare a
legii care si reglementeze aplicarea unui nou sistem de tarifare bazat pe distanta
parcursi pentru vehiculele grele de marfa i a unor tarife mai mari pentru vehiculele

poluante, pe baza principiului «poluatorul plateste» si a principiului impozitirii
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ecologice”. Or, excepfiile previzute mai sus de inifiator privind neaplicarea
dispozifiilor legii, pentrn o anumitd pericadd de timp pentru anumite vehicule ce
apartin autoritatii publice nu conferd un tratament egal in fata legii privind aplicarea
principiului “poluatorul pliteste”. Nu pot fi obligati doar transportatorii de mérfuri din
mediul privat sa pliteascd taxe de drum majorate de gase sau zece ori fai de pretul
actual, iar vehiculele folosite de unele autorititi publice s fie scutite de la plata acestor

taxe, care includ si taxa de poluare,
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