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SENATUL CAMERA DEPUTATILOR

EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, aprobata prin Legea nr. 111/2016,

cu modificirile si completdrile ulterioare

2. Motivul emiterii actului normativ

Transparenta este o caracteristicd esentiald a democratiei deoarece oferd cetatenilor acces
constant la informatii de interes public si le permite acestora si judece asupra unor alegeri de
politici publice care trebuie sa fie in interesul intregii societiti, conform regulilor unui stat de
drept. De-a lungul timpului, atit organizafiile internationale cit si guvernele §i societatea
civild au argumentat despre beneficiile transparentizirii. Accesul la informatii publice cu
privire la activitatea administratiei publice centrale si locale este o prioritate majora, si este
asigurat fie prin legi privind libertatea de informare, fie prin decizii luate la nivel local.
Conform dictionarului politic, transparenta este un atribut al vietii politice democratice,
astfel, in viziunea democratiet moderne, se asteapti ca populatia si beneficieze de
diseminarea informatiilor necesare pentru a-si forma o opinie clard despre problemele

societitil in care triieste si despre ce ar putea face pentru a le rezolva.

Roménia a fdcut demersuri in aceastdi privingd in ultimii ani §i a demarat procesul
transparentizirii activititii administratiei publice, realitate ce se reflectd inclusiv prin
adoptarea §i implementarea legii nr. 544/2001 privind accesul la informatii de interes public,

precum gi a legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala.

Potrivit unui sondaj recent’, roménii au o incredere foarte sciizuta in serviciile publice oferite

de institutia guvernului, Romaénia este intre primele 5 tari din UE cu cea mai putina satisfactic
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fati de nivelul de democratie din propria tard conform Eurobarometru 2022° si fatd de

propriul guvern®,

Calitatea serviciilor publice ale unei tiri se coreleazd cu nivelul increderii in administratia
publicd, cu usurinta cu care pot fi desfagurate activititile economice si cu nivelul de bunistare
a societidtii. Calitatea serviciilor publice reprezinti, de asemenea, un bun indicator privind

buna functionare generald a unui stat.

Potrivit unui studiu din anul 2016 (Eurobarometru standard 85), 45% dintre participantii
romani la studiu au declarat cd au incredere “pufind” in administratia locald iar 19% “foarte
putind”. Lucurile se situeazi la fel si in sfera administratiei publice, cu 48% raspunsuri In

avoarea increderii “putine” si o “foarte putind™.
f; derii * 51 21% “foart »

Prezentul act normativ nu se referd la normele de transparenta decizionali, ci la imbunitatirea
normelor din sfera legii care fac referire la accesul liber la informatii de interes public
reglementate de Ordonania de Urgentda a Guvemnului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice, aprobati prin Legea nr. 111/2016, cu modificirile si

completirile ulterioare.

Avind in vedere cele mentionate mai sus, motivul emiterii prezentului act normativ consta in
eficientizarea procesului de transparentizare in ccea ce priveste desemnarea candidatilor
pentru functiile precizate la art. 2, alin. 5 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, aprobati prin Legea nr.
111/2016, cu modificirile i completirile ulterioaredin cadrul Regiei Nationale a Péadurilor -
Romsilva /( administrafia publicd si locald) prin utilizarea instrumentelor video-audio.
Transparentizarea procesului de recrutare este asiguratd prin punerea la dispozitia publicului
larg a interviurilor de recrutare in timp real pe paginile website aferente fiecirei institutii.

Finalitatea reglementarilor propuse in prezentul act normativ ar duce la eliminarea oricdrei

suspiciuni de angajare pe alte criterii decét cele solicitate prin anuntul de angajare.
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3. Descrierea situatiei actuale

Cadrul legislativ potrivit caruia garantarea obiectivitatil si transparentei in ceea ce priveste
selectia la nivel managerial si/sau de conducere a intreprinderilor publice - regii autonome i
societdfi comerciale la care statul detine participatii integrale sau majoritare, il constituie

Ordonanta de Urgentd nr. 109/2011.

Potrivit art. 18, alin (2), (4) si alin (5), selectia candidatilor pentru functia de director a unei
regii autonome este efectuati de catre un expert independent, unde una dintre conditiile
selectiel ce 1l priveste pe candidat o reprezinta o minim3 experienti relevanta in activitate de
conducere a unor intreprinderi publice. Mai mult decét atét, actul normativ QUG nr. 109/2011
reglementeazi si modalitatea prin care anunful si selecfia candidatilor finali admisi este
publicatd “in doud ziare economice si/sau financiare de largd raspandire si pe pagina de
internet a intreprinderii publice”. Cu toate ca drepturile reglementate anterior, le interpretim
in favoarea cetdtenilor sau persoanelor interesate §i findnd cont de transparenta §i accesul
liber la informatii, in realitatea obiectiva, din varii motive, reglementdrile art. 18 pun n
dificultate regiile autonome. De aceea, considerim necesar modificarea legislativa a acestor
dispozitii legale in vederea clarificirii unei modalititi concrete prin care accesul la informatie

si transparentizare a procesului de selectie a unui director sa fie respectat cu rigurozitate.
4. Schimbiiri preconizate

Luind in considerare principiile anterior enuntate (principiul transparentei si principiul
accesului liber la informatii), acestea nu trebuie sa rimand simple prerogative reglementate la
nivel iluzoriu fird a exista o modalitate prin care pot fi puse in valoare in prezent si viitor.
Astfel, initiatorii prezentei propuneri legislative, observand ci actualul cadru legislativ nu
este permis In ceea ce priveste accesul la informatii cu caracter public, propunem ca prin
modificirile aduse actualei Ordonante de Urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanfa corporativi a intreprinderilor publice, aprobatd prin Legea nr. 111/2016, cu
modificirile §i completdrile ulterioare, autoritafile publice/locale/regiile autonome -

societitile administrate potrivit sistemului unitar si desfigoare proba interviului in vederea
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ocuparii functiilor precizate la art. 2, alin. 5 din Ordonanta de Urgen{d a Guvernului nr.

109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, aprobati prin Legea nr.
111/2016, cu modificdrile si completérile ulterioare, in format online cu transmitere in timp
real prin mijloace audio-video proprii si cu inregistrarea interviului pusd la dispozitia

publicului prin distribuire, publicare si postare. Modificarea prezenta vizeaza:

a) Instituirea unui mecanism de transparentizare a procesului de numire in functia de
director in cadrul institutiilor care se afld sub incidenta Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 109/2011;

a) Acces mai usor la informatiile ce au caracter public si satisfacerea cu adevarat a
nevoilor actuale ale societitii de transparentizare a acfiunilor institutiilor publice;

b) Procesul final de recrutare (proba interviului) nu ar mai putea fii catalogata ca fiind

“ascunsa” sau “vicioasa“.
5. Impactul financiar asupra bugetului general

Prezenta propunere legislativd nu are impact asupra bugetului general.
6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de Iege

In vederea elaboririi prezentului proiect de lege, au fost sustinute dezbateri cu expertii din

domeniu.
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