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Birout permanent al Senatuly,

-----------------------------------------------

CONSILIUL LEGISLATIV™™

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011
privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului,
prin Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie.certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Rominiei la nivelul
Uniunii Europene, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr. 194 din 31.05.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ
cu nr. D612/31.05.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicati, cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea
cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de
gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene,
aprobatd prin Legea nr. 163/2012, cu modificirile si completérile
ulterioare.
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Potrivit Notei de fundamentare, interventiile legislative vizeaza
ca ,,sumele ramase neutilizate din derularea celor doud proiecte ... sd
poatd fi utilizate pentru proiecte de reducere a emisiilor in oragsele
Chitila si Cluj-Napoca”™.

2. Semnalam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentiondm cd prezentul proiect reprezintd forma refacutd a
celui privind ORDONANTA DE URGENTA pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea
cadrului institufional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu
efect de serd atribuite Romdniei la nivelul Uniunii Europene, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 193 din
30.05.2023 si  inregistrat la  Consiliul Legislativ cu
nr, D611/30.05.2023, pentru care a fost emis avizul favorabil, cu
observatii si propuneri, nr. 571/30.05.2023.

In continuare, reiterim observatiile si propunerile neinsusite de
citre inifiatori si formulim noi observatii si propuneri la prezentul
proiect de ordonanta de urgenta.

4. Analizat din perspectiva dreptului Uniunii Europene, prezentul
proiect nu constituie transpunerea unui document juridic european si nici
nu are drept finalitate crearea cadrului juridic necesar punerii directe in
aplicare a unui regulament european, dar intrdi sub incidenta reglementarilor
statuate la nivelul Uniunii Europene subsumate Politicii europene in
domeniul Protectiei mediudui, in segmentul legislativ - Poluare §i prejudicii,
in sectorul - Controlul poludrii atmosferice.

5. La art. 1, pentru respectarea uzantelor normative, partea
dispozitiva va debuta, astfel:

,Art. I. - Dupid articolul 12° din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 115/2011 ...

La textul preconizat pentru art. 12!° alin. (3), semnalim ci
sintagma ,,in conditiile legii” este improprie stilului normativ, fiind
insuficient de clard, ceea ce afecteazd claritatea si predictibilitatea
normei. Ca atare, propunem inlocuirea acesteia cu o trimitere la actele
normative avute In vedere.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare.

6. La art. I, la textul propus la alin. (1), pentru precizia normei
de trimitere, este necesard Inlocuirea sintagmei ,,Proiectul previzut la
art. 127 alin. (1) se preia” cu sintagma ,,Proiectul previzut la art. 127
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alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2011
privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului,
prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de seri atribuite Romaniei
Ia nivelul Uniunii Europene, aprobata prin Legea nr. 163/2012, cu
modificirile si completirile ulterioare, se preia”.

De asemenea, pentru acelasi considerent, in finalul textului,
expresia ,,in conditiile prevazute la art. 10 alin. (1) lit. b)” va fi
inlocuitd cu expresia ,,in conditiile previzute la art. 10 alin. (1) lit. b)
din acelasi act normativ”.

La alin. (3), pentru a nu se incarca excesiv textul reglementarii,
este necesard utilizarea normei de trimitere la prevederile ,,alin. (2)”,
sens in care propunem inlocuirea expresiei ,,in conventia de finantare
incheiatd cu Municipiul Bucuresti inregistratid cu nr. 5956/17.12.2019
la Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si inregistratd in Registrul
Unic de Contracte al Municipiului Bucuresti cu nr. 35/20.01.2020” cu
sintagma ,,in conventia de finantare prevazuti la alin. (2)”.

In plus, recomandim a se analiza necesitatea completarii
textului, in sensul prevederii termenului Infuntrul ciruia urmeazi sa
fie incheiat protocolul de predare-primire dintre autoritatea publici
centrald pentru protectia mediului si Administratia Fondului pentru
Mediu.

Bucuresti
Nr. 573/31.05.2023




;  EVENIMENTE SUFERITE de actul ... J 1 é/ Z

0.U.G. nr. 115/2011 M. Of. nr. 926/28 dec. 2011

Ordonantd de urgenti privind stabilirea cadrului institutional gi autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor Publice, de a scoale la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd
atribuite Romaniej la nivelul Uniunii Europene

aprobata prin L. nr. 163/2012 M, Of, nr. 691/8 oct. 2012

1aprobaté prin Lnr.163/2012 M, Of.nr.691/80ct. 2012 |
Lege pentrt aprobarea Ordonantel de urgenid a Guvernului nr,
115/2011 privind stabilirea cadrului institufional i autorizarea
Guvemnului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la
licitafie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene

2 modificari prin OUG.nr 17/2013 M. O nr 176M apr. 2013~ modificd art. 15;
Ordonanta de urgen{& pentru modificarea si completarea introduce art. 12_1
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institufional i autorizarea Guvemnulti, prin
Ministerul Finantelor Publice, de a scoate [a licitalie
ceriificatele de emisii de gaze cu efect de seré atribuite
Roméniei la nivelul Uniunii Europena

aprobata prin L. o, 207/2013 M. Of. nr. 395/1 iul. 2013

3modificari prin  0.U.G. nr. 70/2013 M.Of. nr, 387/28iun. 2013 modificd art. 13;
Ordonanta de urgentd pentru modificarea sl completarea introduce alin. (2} 5i (3) la art. 8
Crdonantet de urgentd a Guvernulul nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrulul institutional $i autorizarea Guvernului, prin
Ministeru! Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite
Romantet la nivelul Uniunii Europene

aprobati prin L. nr. 379/2013 M. Of. nr. 825/23 dec, 2013

4 modificari prin Lo 2072013 200 0M. Of. or. 395/1ul. 2013 aprobd O.U.G. nr. 17/2013
Lege privind aprobarea Ordonaniel de urgentd a Guvernului
nr. 17/2013 pentru modificarea gi completarea Ordonantel de
urgen{d a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional st autorizarea Guvernulul, prin Ministerul
Finantelor Publice, de a scoate la licitafie certificatele de emisi
de gaze cu efect de serd atribuite Roméniei la nivelul Uniunii
Europene

scomplelatprin ~ O.G.nr. 1212013 M.OLnr.428/151ul.2013 _ introduceart. 12 2
Ordonania privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare
aprobata cu completdri prin L. nr. 343/2013 M. Of. nr. 811/20 dec. 2013

scompletatprin  L.nr.343/2013 M. Of.nr.811/20dec. 2013 ___ aprobd O.G. nr. 12/2013 gi introduce alin,

Lege pentru aprobarea Ordonaniei Guvernului nr. 12/2013 (G laart. 12 2
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare
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7modificdri prin L. nr. 379/2013 M. Of. nr. 825/23 dec. 2013 aproba O.U.G. nr. 70/2013 -

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgen{3 a Guvemnului
or. 70/2013 pentru modificarea si completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional $i autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finantelor Publice, de a scoate Iz licitalie certificatele de emisit
de gaze cu efect de sera atribuite Romaniet la nivelul Uniunil
Europene

emodificari prin  Q,U.G, nr. 17/2014

M. Of, nr. 288/18 apr. 2014 modificd art. 11 alin. (1), art. 15 alin. (1) si

Ordonan{a de urgenta pentru modificarea si completarea 2k
Ordonaniei de urgenti a Guvernului nr, 115/2011 privind introduce alin. (4) laart. 11, art, 12 3 -
stabilirea cadrului inslitulional si autorizarea Guvernului, prin 127 -

Ministerul Finan{elor Publice, de a scoate [a licitatie
ceriificatele de emisil de gaze cu efect de serd atribuite
Roméniei Ja nivelu! Uniunii Europene

aprobata cu modificari prin L. nr. 160/2014 M. Of, nr. 898/10 dec. 2014

3/ aprobd O.U.G. 17/2014 si modificd art.

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvemulul 12 3alin. (1) lit. a)
nr. 17/2014 pentrt modificarea §i completarea Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului

institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul

Finantelor Publice, de a scoate [a licitalie certificatele de emisii

de gaze cu efect de sera atribuite Romaniel la nivelul Uniunil

Europene

smodificariprin L. nr. 160/2014 M. Of. nr. 898/10 dec. 2014

©omodificari pin _ O.U.G.nr.2/2015 M. Of.nr 176/13mar. 2015 modificd art. 12_3 alin. (1) lit. @)
Ordonani{& de urgen{a pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum gi alte masuri

aprobatd cu modificari prin L. nr, 171/2015 M. Of. nr. 48011 jul. 2015

1t completat prin_ L. nr. 188/2015  M.Ofnr.492/61ul. 2015 imroduceart. 12 8
Lege pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului
nr. 115/2011 privind stabilirea cadrnului institutional i
autorizarea Guvemului, prin Ministerul Finanjelor Publice, de a
scoate la licitafie cerfificatele de emisii de gaze cu efect de
sera atribuite Romaniet Ia nivelul Uniunii Europens

2modificari prin~ 0.G. ar. 17/2016 M. Of. nr. 540/20 iul. 2015 modificé art. 9 alin. (3)
Ordonania privind reglementarea unor mésuri fiscal-bugetare
si modificarea si completarea unor acte normative

aprobaté cu modificar gt L. nr. 316/2015 M. Of. or. 834/17 dec. 2015
completar prin

*h

Consiliul Legislativ - 31 mai 2023 Pag. 2din 5




» mcompletatprin  O.U.G.nr.83/2016 M. OfLnr.964/29nov.2016 _ introduce art. 12_9

Ordonanta de urgenla privind unele masuri de eficientizare a
implementarii proiectelor de infrastructura de transpert, unele
mdsuri in domeniul transporturilor, precum si pentru
modificarea gi completarea unor acte normative

aprobatd cu modificdri gi L. ar. 205/2019 M. Of. nr. 910/11 nov, 2019
completari prin

4 modiﬁcéﬁ;ﬁ;\;:-_‘aﬁﬁ. nr. SﬁZEH_B_‘ M. Of_p}i@hiﬁéif@f@ :,,W modificd art. 2, art. 6 partea introductivd,
Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea art, 10 alin. (1} lit. b), art. 11 alin. (1) lit. a)
Ordonantet de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind sib), art. 11 alin. (3) 5i (4), art. 12, art. 13
stabilirea cadrului institufional gi autorizarea Guvetnulul, prin . , L ,
Ministeru! Finantelor Publice, de a scoate la licitatie alin. (1) i (3) , art. 15,‘“ I_n tot cuprinsul
certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite ordonantei de urgenfa, sintagmele
Roménie! a nivelul Uniunii Europene wMinisterul Mediului gi Padurilor”,

aprobats prin L.nr.270/2018 M. OF. nr. 984/21 nov. 2018 respectiv ,, Ministerul Mediului 5i

Schimbdrilor Climatice” se inlocuiesc cu
sintagma ,,autoritatea publicd centrala
| pentru protectia mediului”, iar sintagma
wAutoritatea Nationala pentru
Reglementarea gi Monitorizarea Achizitiilor
Publice” se inlocuieste cu sintagma
~Agentia Nationald pentru Achiziii
Publice™;
introduce alin. (1_I) Ia art. 10, alin. (1_1)
la art. 11, alin. (3)-(9) la art. 11 i art.
15 1-15 6;
i abroga art. 10 alin. (2) 5i art. 13 alin, (2)

smodificdriprin - L. nr.270/2018 M. Of.nr. 984/21 nov. 2018 japrob& O.U.G. nr. 37/2018
Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 37/2018 pentru modificarea si completarea Ordonantel de
urgentd a Guvernului nr, 115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finantelor Publice, de a scoate la licitalie certificatele de emisii
de gaze cu efact de serd atribuite Roméniei 1a nivelul Uniuni

! Europene
1'modificari prin__ O,ULG. nr. 84/2019 M. Of. nr. 1049/30 dec. 2019 modificd art. 2 alin. (2) i art. 10 alin. (1);
Ordonant3 de urgents pentru modificarea si completarea introduce alin. (3) la art. 2 gi art. 10_1

Ordonantei de urgents a Guvernulul nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrulul institutional si autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finanielor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene, precum si pentru
instituirea unei scheme de ajutor de stat privind sprijinirea
intreprinderilor din sectoarele sl subsectoarele expuse unui
risc important de relocare ca urmare a transferului costulul
emisiilor de gaze cu efect de sera in prejul energiei electrice

aprobatd cu modificdri ptin L. nr. 26272021 M. Of. nr. 1060/4 nov, 2021
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wmodificaripin O.U.G.nr.134/2020 M. Of.nr. 752118 aug. 2020  modificd art. 10alin. (1) lit. o) sid); ™ - =

Ordonanta de urgen{a pentru modificarea gl completarea introduce art, 10_2
Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind

stabilirea cadrului institutional gt autorizarea Guvemulut, prin

Ministerul Finantelor Publice, de a scoale la licitatie

certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite

Romanlei la nivelul Uniunii Europene, precum sl pentru

modificarea unor acle normative in domeniu! fondurilor

europene

aprobata cu modificsri prin L. nr. 94/2022 M. Of. nr. 371114 apr. 2022

wmodificaripin  0.U.G. nr. 212!26:2:6____ M_dfgr 1}3:(2?72'9 éécif?bZOi sintagma ,, Ministerul Economiei, Energiei
Ordonanti de urgenia privind stabilirea unor masuri la nivelul 5§ Mediului de Afaceri” se inlocuiegte cu

administratiei publice centrale sl pentru modificarea si sintagma ,, Ministerul Energiei”
completarea unor acte normative

aprobatd cu modificari prin L. o, 10972021 M. Of. nr. 457/29 apr, 2021

Nota: in cuprinsul actelor normative in vigoare urmétoarele denumiri st sintagme se inloculesc dupa cum
urmeazi: a) "Ministerul Finan{elor Publice” cu "Ministerul Finanielor®; b) "Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltaril
st Administrafiei” cu "Ministerul Dezvoltaril, Lucrarilor Publice gi Administrafiei”; ¢) "Ministerul Fondurilor
Europene” cu "Ministerul Investitillor gi Proiectelor Europene®.

18 completat prin 0.U.G. nr. 60/2021  M.Ofnr.644/301un. 2021 introduce alin. (1 2)Iaar 10
Ordonanta de urgenta privind modificarea i completarea
Ordonantel de urgentd a Guvernulul nr, 63/2019 pentru
aplicarea unor masuri de proteciie sociald acordata
persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate
in baza planurilor de disponibifizare din cadrul operatorilor
economici pentru care s-a aprobat acordarea ajutoarelor de
stat pentru facilitarea Inchiderii minelor de cérbune
necompetitive Tn perioada 2018-2024, precum gi pentru
completarea Ordonaniei de urgentd a Guvemulul nr, 115/2011
privind stabilirea cadrului institutional st autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la
licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite
Romaniel la nivelul Uniunii Europene

aprobati prin L. nr. 346/2022 M. Of. nr. 1191/12 dec. 2022

2modificariprin - L. nr. 262/2021 M. Of nr, 10604 nov. 2021 _ _ modificd art. 10 alin. (1) lit. ¢)
Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenid a Guvernului
nr. 81/2019 pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional i autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de
gaze cu efect de sera atribuile Romaniei la nivelu! Uniunii
Europene, precum gl pentru Instituirea unei scheme de ajutor
de stat privind sprijinirea intreprinderilor din sectoarele gl
suhsectearele expuse unui risc impertant de relocare ca
urmare a transferului costului emisillor de gaze cu efect de
serd in pretul energiel electrice

zmodificariprin__ L.nr.94/2022  M.OLnr.371/14apr. 2022 aprobi cu modificari O.U.G. nr. 134/2020

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 134/2020 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional si autorizarea Guvemnului, prin Ministerul
Finan{elor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisli
de gaze cu efect de serd atribuite Romaniel la nivelu! Uniuni
Europene, precumn i pentrut modificarea unor acte normative
n domeniu! fondurilor europene
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+ 22coffipletatprin __Q.U.G.nr. 60/2022 M. OF. nr. 459/9 mai 2022 introduce alin. (1_3) la art. 10

Ordonanta de urgent3 privind stabilirea cadrului institutional si
financiar de implementare i gestionare a fondurilor alocate
Romaniei prin Fondul pentru modernizare, precum gi pentru
modificarea i completarea unor acte normative

s completatpin  O.U.G, nr. 27/2023 M. OF. nr. 344/24 apr. 2023 introduce alin. (1_4) la art. 10
Ordonan{a de urgentd pentru modificarea gi completarea unor

acte normative In.domeniul energetic, precum si pentru
instituirea unor derogari
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