EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru completarea

Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de serii atribuite Roméniei la nivelul Uniunii Europene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de act
normativ

Inifiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaéniei, republicata

2.2,

Descrierea situatiei
actuale

Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor, de a scoate la licitajie certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelul
Uniunii Europene, stabileste cadrul institutional pentru aplicarea
Regulamentului (UE) nr. 1.031/2010 al Comisiei din 12
noiembrie 2010 privind calendarul, administrarea §i alte aspecte
ale licitarii certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in
temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor
de emisii de gaze cu efect de serd In cadrul Comunitétii, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 302/1 din 18
noiembrie 2010, cu modificdrile §i completérile ulterioare,
denumit in continuare Regulament.

Autoritdfile competente responsabile pentru aplicarea
Regulamentului sunt: Ministerul Finantelor, autoritatea publici
centrald pentru protectia mediului, Agenfia Nafionald pentru
Achizifii Publice, Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei, Autoritatea de Supraveghere Financiard si
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalérii Banilor.

Autoritafile competente responsabile pentru utilizarea
veniturilor obtinute in urma licitérii certificatelor de emisii de
gaze cu efect de serd, in scopul finan{érii proiectelor in domeniile
stabilite conform prevederilor art. 3d alin. (4), art. 10 alin. (3),
respectiv art. 10a alin. (6) din Directiva 2003/87/CE sunt:
Ministerul Transporturilor gi Infrastructurii, autoritatea publicd
centrald pentru protectia mediului, Administratia Fondului pentru
Mediu si Ministerul Energiei.

Ministerul Finantelor, in calitate de adjudecator, este_autorizat
si scoati la licitatie, prin platforma comund EE cei‘tiﬁcatele de
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Ministerul Finantelor gestioneazi, prin compartimentul de
specialitate, contul distinct deschis la Banca Nationald a
Roméniei pe numele Ministerului Finantelor, in care se
incaseazi, in euro, sumele ob{inute Tn urma scoaterii la licitatie a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de seré.

fn conformitate cu prevederile art. 126 alin. (1) din Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr. 115/2011, cu modificarile si
completédrile ulterioare, s-a aprobat alocarea sumei de 22.315 mii
lei autoritatii publice centrale pentru protectia mediului pentru
finantarea  proiectului ,,Transformarea  autobuzelor din
Sfunctionarea Diesel in functionare cu gaz petrolier lichefiat” in
municipiul Ploiesti.

in baza prevederilor art. 126 alin. (3) din Ordonanta de urgent3
a Guvernului nr. 115/2011, cu modificarile §i completirile
ulterioare, s-a incheiat conventia de finantare nr. 4236/2014 intre
municipiul Ploiesti si Ministerul Mediunlui §i Schimbdrilor
Climatice (denumirea din anul 2014), actualul Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor, avand ca obiect transformarea unui
numar de 50 autobuze din functionare Diesel in functionare cu
gaz petrolier lichefiat (GPL).

Prin actul adifional nr. 1/08.04.2016, calitatea de ordonator de
credit al proiectului a fost preluatd de Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor (denumirea din anul 2016), iar durata de
valabilitate a conventiei a fost prelungité pani la 31.12.2016.

La solicitarea municipiului Ploiesti, convenfia nu a mai fost
prelungitd si a fost reziliata la data de 31.12.2016.

Din valoarea alocatd acestui proiect in suméa de 22.315 mii lei,
s-a plétit suma de 2.016 mii lei, aferentd transformérii unui numér
de 5 autobuze din totalul de 50 de autobuze, cét era prevazut prin
conventie.

Suma rdmasé neutilizatd ca urmare a rezilierii conventiei de
finantare, este de 20.299 mii lei.

in conformitate cu prevederile art. 127 alin. (1) din Ordonanta
de urgenia a Guvernului nr. 115/2011, cu modificirile si
completérile ulterioare, s-a aprobat alocarea sumei de 44,630 mii
lei autoritdtii publice centrale pentru protectia mediului, pentru
finantarea proiectului ,.Jmplementarea unui sistem de transport
cu bicicleta in zona centrald a municipiului Bucuregti”.

In cadrul conventiei incheiate intre Primiria municipiului
Bucuresti si Ministerul Mediului, Apelor si Péadurilor nr.
4956/2019, s-au alocat 44.500 mii lei avand termen de finalizare
data de 31.12.2021.

Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 277/2019 privind | aprobarea
indicatorilor tehnico-economici ai oblectwulu/ de ‘mvestl;u
»lmplementarea unui sistem de transport cu 1c101eta 1m zana\
centrali a municipiului Bucuresti”, s-au ap obat '“‘ atoru]
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indicatori tehnico-economici:

- valoarea totald a investitiei (inclusiv TVA, in prefuri la
data de 2.03.2018, 1 euro = 4,6590 Iei) - 44.500 mii lei

- Numdr strézi - 21 strazi

- Lungime totalé piste - 48,25 km

- Suprafata totald piste -166,53 mp

- Numér locuri parcare biciclete -420 buc.

- durata de executie - 6 luni

Traseele aprobate pentru execufia lucrarilor sunt:

-Traseul 1: Piata Victoriei - Bd. Aviatorilor - Bd. Beijing - Str.
Nicolae Caramfil - Sos. Pipera - Piaja Presei Libere - Sos.
Kiseleff - Bd. Constantin Prezan ;

-Traseul 2: Piata Victoriei - Bd. Iancu de Hunedoara - Sos.
Stefan cel Mare - Sos. Mihai Bravu ;

-Traseul 3: Calea Victoriei - Bd. Regina Elisabeta - Splaiul
Independentei - Bd. Natiunile Unite ;

-Traseul 4: Bd. Libertdtii - Piata Constitutiei - Bd. Unirii - Bd.
Decebal - Bd. Basarabia - Stadionul National.

Stadiul actual realizat pentru proiectul , Implementarea unui
sistem de transport cu bicicleta in zona centrald a municipiului
Bucuresti” este de 12,87%.

Péna in prezent, In cadrul proiectului, s-au executat gi finalizat
urmétoarele lucréri: traseul 1-tronson 1 (Piata Victoriei -Bdul
Aviatorilor, Bdul Beijing-Pipera), traseu 3- tronsonl, ( Calea
Victoriei, B-dul Regina Elisabeta -Splaiul Independentei),
traseu3-tronson 2 (Piata Natiunile Unite -Grozévesti), traseu 3-
tronson 3 (Piata Mihail Kogalniceanu -piata Operei).

Din valoarea totald a conventiei de finantare s-au decontat
lucréri in valoare totald de 4.011 mii lei astfel:

- in anul 2020 lucrari in valoare de 1.567 mii lei

- In anul 2021 lucréri in valoare de 1.890 mii lei

-In anul 2023 lucréri in valoare de 554 mii lei

Administraia Fondului pentru Mediu deruleazd programul
»Dezvoltarea infrastructurii velo in Romania. Finantare piste de
biciclete”, ce are ca obiectiv dezvoltarea infrastructurii velo in
Roménia prin finanfarea pistelor de biciclete iar scopul
Programului il reprezintd imbuné&tatirea calitdtii mediului prin
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd prin stimularea
utilizérii transportului nepoluant, concomitent cu reducerea
traficului motorizat. Pentru o implementare unitard a
infrastructurii velo se impune ca aceste proiecte s fie coordonate
de acelasi finanfator, cu repectarea acelorasi principii de
dezvoltare. P Sty

2.3.

Schimbéri preconizate

Prin prezentul prcuect de ordonan;a de urgent /a/Guverm\Ilqa :se
introduc doud noi articole prin care se propun uljmatoarel\e Y 1
- aprobarea alocirii sumei de 26.606 mil> lex\\«uahtorltak
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publice centrale pentru protectia mediului pentru finantarea
proiectului,,Punct terminal de capit autobuze electrice, priméria
Oragului Chitila, judetul Ilfov”, care este constituitd din 20.299
mii lei rest neutilizat din derularea proiectului previzut la art .128
alin. (1) si 6.307 mii lei din sumele obfinute in urma scoaterii la
licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd,
repartizate potrivit art. 10 alin. (1) lit. b).

- aprobarea alocérii sumei de 50.154 mii lei autorititii
publice centrale pentru protectia mediului pentru finanfarea
proiectului ,,Amenajarea parcului Est din municipiul Clyj-
Napoca” - Obiectivul 2- Amenajarea culoarului viii Becas intre
Strada Sopor si calea Someseni, care este constituitd din 40.619
mii lei rest neutilizat din derularea proiectului previzut la art .
127 alin. (1) si 9.535 mii lei din sumele obtinute In urma
scoaterii la licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd, repartizate potrivit art. 10 alin. (1) lit. b).

Finantarea restului de executat din cadrul proiectului
»~implementarea unui sistem de transport cu bicicleta in zona
centraldi a municipivlui Bucuresti” va fi preluatd de citre
Administratia Fondului pentru Mediu §i se va realiza din Fondul
pentru mediu.

Prezentul proiect de ordonantd de urgentd a Guvernului
completeazd Ordonanfa de urgenti a Guvernului nr. 115/2011
privind stabilirea cadrului institutional §i autorizarea Guvernului,
prin Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Roméniei la nivelul
Uniunii Europene, aprobatd prin Legea nr. 163/2012, cu
modific#rile si completarile ulterioare, astfel incét sumele rimase
neutilizate din derularea celor dou# proiecte mentionate anterior
sd poatd fi utilizate pentru proiecte de reducere a emisiilor in
oragele Chitila si Cluj-Napoca.

2.4. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. | Descrierea generali a Modernizarea transportului public din arealul deservit prin

beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
intrérii in vigoare a
actului normativ

operatorul local de transport public din orasul Chitila, contribuie
la atingerea obiectivelor pentru dezvoltare durabild asumate de
tard noastrd prin Agenda 2030 si anume incurajarea trecerii la
forme de transport cu emisii reduse.

Amenajarea parcului Est, cel mai mare parc din orasul Clu_]-
Napoca, este un proiect care se inscrie in Programul” de- “1,nv§,st1t11
»Clujul Verde”, fiind unul dintre cele mai impo ar@ prmectg__\de
regenerare urband pentru comunitatea clujean; ‘;Parcul,\xeste uli
biotop unic in mediul urban din Transilvania, igg pnm'amenjar]
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cu flord si faund specifice, dezvoltate spontan si protectia
habitatului sdlbatic existent.

3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.3. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
drepturilor i libertatilor
fundamentale ale
omului

3.4. | Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic

3.4. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1. | economiei i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici
3.4. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
2. | mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de
stat

3.5. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.
mediului de afaceri

3.6. | Impactul asupra Prezentul proiect de act normativ asigurd limitarea si reducerea
mediului inconjurdtor | emisiilor de gaze cu efect de serd ca urmare a valorificarii

eficiente a sumelor rezultate in urma vanzarii certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd prin finantarea investitiilor de
mediu.

3.7. | Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
beneficiilor din |
perspectiva inovarii §i
digitalizarii

3.8. | Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
beneficiilor din
perspectiva  dezvoltérii
durabile

3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —
Indicatori Amal -\ Urmatorii patru |y o520 oe cinci ani
curent ani
1 2 3/4]5]6

4.1. Modificdri ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

Proiectul de act normativ nu se re /e /l acest*s\blect

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
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Proiectul de act normativ nu se e{era Iﬁl‘facest subject
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b) bugete locale
(i) impozit pe profit

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmitoarelor documente:

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

a) fisa financiara prevézuti la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, Insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform céreia majorarea
de cheltuiald respectiva este compatibila
cu obiectivele si prioritatile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetard, cu
legea bugetard anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect.
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4.8. Alte informatii

Ministerul ~ Finantelor  opereazi  modificérile
corespunzdtoare in bugetul anual de venituri si
cheltuieli al autoritafii publice centrale pentru protectia
mediului i al Administratiei Fondului pentru Mediu.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare pentru | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
aplicarea prevederilor proiectului
de act normativ

5.2. | Impactul asupra legislatiei in Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
domeniul achizitiilor publice

5.3. | Conformitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi
de drept UE).

5.3. | Mésuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1. | transpunerii directivelor UE
5.3. | Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. | aplicérii actelor legislative ale UE

5.4. | Hotérari ale Curtii de Justitie a Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
Uniunii Europene

5.5. | Alte acte normative si/sau Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. | Informatii privind neaplicarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

6.2. | Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

6.3. | Informatii despre consuitarile Proiectul de act normativ a fost tfransmis spre
organizate cu autoritéfile consultare sfructurilor asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale administratiei publice locale prin adresa nr.

MMAP/107720/CN/11.05.2023, —
6.4. | Informatii privind puncte de T

vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative
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6.5. | Informatii privind avizarea de
cétre: Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
a) Consiliul Legislativ Legislativ prin avizul nr. 573/2023.
b) Consiliul Suprem de Apérare a | Proiectul de act normativ a fost transmis spre
Térii consultare Consiliului Concurentei prin adresa nr.
c¢) Consiliul Economic si Social MMAP/107720/CN/25.05.2023.
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicé privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
k Informarea societitii civile cu In elaborarea proiectului de act normativ a fost
71 privire la elaborarea proiectului de | indepliniti procedura stabilitd prin Legea nr. 52/2003
" | act normativ privind transparenfd decizionald in administratia
publicé, republicati, cu modificérile ulterioare.
Informarea societdfii civile cu
privire la eventualul impact asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
mediuli In urma implementirii
7.2. | proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandtdfii si
securitdtii cetdtenilor sau diversitétii
biologice
Sectiunea a 8-a
Il Maisuri de implementare
“
" 31 Maisuri de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se referd la acest
" | proiectului de act normativ subiect.
8. Alte informatii Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.115/2011 privind stabilirea cadrului institufional §i autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii
de gaze cu efect de serd atribuite Romaéniei la nivelul Uniunii Europene, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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