Biroul permanent al Senatului

AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind informarea
consumatorilor cu privire la comercializarea produselor
din materii prime rominesti

Analizdnd propunerea legislativd privind informarea
consumatorilor cu privire la comercializarea produselor din
materii prime roménesti (b233/13.04.2023), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1955/18.04.2023 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D444/19.04.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeazd negativ propunerea legislativii, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect stabilirea, In sarcina
operatorilor economici, a obligatiel de a identifica la raft produsele
fabricate exclusiv din materii prime provenite din Roméinia, prin
aplicarea ,,unui insemn reprezentat de drapelul national al Romdniel,
imediat langd produs, in cAdmpul vizual al consumatorului”, dupd cum
se precizeaza in cuprinsul propunerii legislative.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Avdnd in vedere predispozitia
consumatorului romdn pentru consumul de produse de provenientd
autohtond si pentru o mai bund informare asupra existentei acestora
la comercializare, indiferent daca vorbim de magazine ori de
comertul on-line de produse, este necesard crearea unui cadru
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legislativ adecvat care sd vind in sprijinul consumatorilor sd aleagd
in cunostinfa”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizim ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, subliniem ca aceasta este
redactatdi schematic si nu respectd structura instrumentului de
prezentare $i motivare prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ca observatie cu caracter general, semnaldm ci nu sunt clar
prezentate cerintele care reclamd interventia normativd §i nici
principiile de bazi, cu evidentierea implicatiilor pe care reglementarea
propusi le are asupra legislatiei in vigoare.

De asemenea, In redactarea Expunerii de motive nu se
utilizeazd un limbaj specific stilului normativ, ci anumite exprimari
improprii unui instrument de prezentare si motivare, dintre care
exemplificdm: ,,Proiectul de act normativ are in vedere promovarea
produselor realizate din materii prime nationale si acestea sd fie usor
de remarcat” sau ,,sd aleagd in cunostint{d”.

5. Semnaldm ci textul propunerii legislative este structurat in
sapte articole, fiind redactat Tntr-o maniera succinti si generald, care
nu este specificd normelor de tehnicd legislativi si nu respecti
prevederile art. 8 alin. (1) si (2), respectiv ale art. 36 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, conform cérora ,,Proiectele de legi, propunerile legislative
si celelalte proiecte de acte normative se redacteazd in forma
prescriptivd proprie normelor juridice”, iar ,,prin modul de exprimare
actul normativ trebuie sd asigure dispozitiilor sale un caracter
obligatoriu”, tindnd-se totodatd seama de faptul ci ,,actele normative
trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic normativ, concis, sobru
si clar, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale §i de ortografie”.

Subliniem, de asemenea, cd dispozitiile propuse nu au caracter
normativ si obligatoriu, neavand capacitatea de a constitui adevarate
norme juridice.




Cu titlu de exemplu, menfionim normele preconizate peniru
art. 2 51 3.

Astfel, la art. 2, sintagma ,se aplica tuturor operatorilor
economici care desfdsoard relatii comerciale cu produse provenite
din _materii prime de pe teritoriul national” nu este specifica
limbajului normativ, fiind incompletd si lipsitd de claritate, in timp ce
art. 3 este declarativ si nu reprezintd o veritabild norma juridica.

6. La textul propus pentru art. 1, initiatorii mentioneazi ci
wPrezenta lege stabileste obligatia operatorilor economici de a se
asigura cd oferd informatii corecte la comercializarea produselor
fabricate exclusiv din materii prime provenite de pe teritoriul
national, identificate la raft prin aplicarea unui insemn national”.

Subliniem c&, prin norma redatd supra se stabileste in sarcina
operatorilor economici care comercializeaza ,,in cadrul magazinelor
fizice sau in mediul on-line”, dupd cum se precizeazd ulterior In
cuprinsul art. 4, o obligatie pe care acestia nu o pot indeplini in lipsa
unor informatii furnizate de cétre producitor, care este singurul In
masurd sd specifice provenienta tuturor materiilor prime folosite
pentru fabricarea produselor din portofoliul sau.

Desi inifiatorili utilizeazd expresia genericd ,,operatori
economici”’, mentiondm ca prin prezenta propunere nu se stabileste in
mod expres §i in sarcina producfitorului obligatia de a comunica
comerciantului provenienta materiilor prime folosite la fabricarea unui
anumit produs.

In lipsa informatiilor cu privire la originea materiilor prime, pe
care numai producitorul le poate pune la dispozitia
comerciantului, este imposibil de determinat de citre ,,operatorii
economici care desfasoard activitdti de comercializare a produselor’
care sunt acele produse ce au fost realizate ,,exclusiv din materii prime
provenite de pe teritoriul national”, pentru ca acestia s& poatd s 1si
indeplineascd obligatia de a marca produsul la raft sau pe pagina web
a magazinului virtval ,prin aplicarea unui insemn reprezentat de
drapelul national al Romdniei”, asa cum se prevede la art. 4.

Asadar, in forma actuald, normele preconizate pentru art. 1 si 4
nu pot fi aplicate, iar operatorii economici afectati riscd plata unor
amenzi, stabilite la art. 5, pentru neindeplinirea unor obligatii pe care,
in fapt, nu le pot indeplini din motivele obiective, redate supra.




7. La art. 5 alin. (1), semnalim cid norma nu este redactati
potrivit manierei specifice reglementarilor in materia contraventiilor,
care sunt redactate in general potrivit urméatorului model:

(1) Nerespectarea prevederilor art. ... constituie confraventie $i
se sanctioneazd dupa cum urmeaza:

a) cu amenda de la ... lei la ... lei pentru operatorii economici ...;

b) cu amendi de 1a ... lei la ... lei pentru operatorii economici ...”.

De asemenea, precizam cid, pentru asigurarea unei reglementéri
complete, alin. (1) ar fi trebuit s& prevadad sanctiunea aplicabild 1n

situatia in care, In anul anterior sanctiondrii, operatorul economic nu a
inregistrat cifrd de afaceri sau aceasta nu poate fi determinati.

%

Tinind seama de cele de mai sus, reglementarea preconizati nu
poate fi promovati in forma propusi prin proiect.

Bucuresti
Nr. 485/11.05.2023




EVENIMENTE SUFERITE de actul ... 4 é 44
0.G. nr. 2/2001 M. Of. nr. 410425 ul, 2001

Ordonania privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu modificarl i completari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. XXI¥2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29 dec.
2008 (sintagma "cu acordul acestula™ din art. 9); Decizia L.C.C.J. nr, 7/2010 - M. Of, nr. 126/18 feb. 2011 {art. 8 alin. (1), (2), (3}

©)

1rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001 __  rectific art. 26 alin, 1
Reclificare

2modificari prin__ O.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002 modificd art.39 alin.(2)
Qrdonanta de urgenta pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobatd prin L. nr. 335/2002 M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

3 modificari prin __ L, nr, 180/2002 M. Of.nr. 268/22 apr. 2002 modificd art.], art.2 alin.(I)-(3), art.4, art.
Lege pentr aprobarea Ordonanjei Guvernulul nr, 2/2001 alin.(3), art.8, art.22 alin.(1), art.28
privind regimul juridic al contraventjilor alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(3)

la art.2, alin.(6) 5i (7) la art.5; abrogdi
art.20 alin.(2)

caprobalics [ rfB0B0Z  M.OF 28822 apr. 2002
modificari st Lege pentru aprobarea Ordonantel Guvernului nr. 2/2001
completari prin privind regimul juridic al contraventiilor

smodificdti prin  0.G. nr, 61/2002 M. Of.nr. 644/30 aug. 2002 abrogii la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)
Ordonant3 privind colectarea creantelor bugetare
aprobatd cu modificarn gi L. nr. 78/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completari prin

iegit din vigoare

¢ modificari prin L. nr, 357/2008 M. Of.nr.537/251ul. 2003 abrogd art. 16 alin. (2)-(4)
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Roméania

Dispune republicarea cu renumerotare

7 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 108/2003 , M. Of. nr. 747/26 ocl, 2003 la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
Ordonantd de urgentd pentru desfiintarea inchisorii a Constitutiei modificd art.5 alin, (2) lit. ¢),
contravenfionale art.6, art.9, art.10 alin. (2), art.11 alin. (4);
aprobatd prin L. nr. 28/2004 M. OF. nr. 214/11 mar, 2004 abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art.14 alin. (3),

art. 22, art.43, art.45
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s modificdri prin __L. nr. 28/2004 M. OF. nr. 214/11 mar, 2004

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiinfarea inchisorii contraveniionale

o modificari prin L, mir. 526/2004 _ M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modlf carriea sl complatarea Ordonaniei
Guvemului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

10 completat prin  0.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonania pentru completarea Ordonan{e! Guvernului nr.
212001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata cu modificari prin L, nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

L. nr. 1822006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modiﬁca?eah;i completarea Ordonantel
Guvarnulul nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiflor

++ modifica pin

L.nr.352/2006 M. Ofnr. 640/25iul. 2006
Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr, 2/2001
privind regimu! juridic al contraventiilor

2 modificar prin

1modificari pin __ L. nr. 353/2006 M. OF. fr. 640/25 iul. 2006 _

Lege privind apmbaraa Ordonantel Guvernului nr. 8/2006
pentru comptletarea Ordonantel Guvernulul nr. 2/2001 privind
regimul juridic al confraventiilor

14 admis3 exceptte DCC _nr 95312006 " M.OFL nr 53!23 ian. 2007

de neconst. prit * pegizia nr, 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceplia
de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonan{a Guvernutui nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contravenfiilor

D.C.C. nr. 228/2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiillor art. 12 alin. {1) din
Ordonan{a Guvernului nr, 2/2001 privind regimu! juridic al
contraventillor

15 modificari prin B

- M.Of.nr. 283/27 apr, 2007

aprebd O.U.G. nr.108/2003

__ modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),

art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(I_I)laart 16

introduce alin. (3) la art. 28 si art. 50_1

la data de I ianuarie 2007, modifica art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3);
introduce alin. (4) laart. 8

___introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39 1

; aprobd cu modificari O.G. nr.8/2006 i

modificd art.28 alin.(3) partea introductiva;
abrogd art.50_1

art. 32 alin. (1)

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in médsura in
care prin sintagma "nu se mai
sancfioneaza" prevazutd in text se infelege
doar aplicarea sanctiunii contraventionale,
nu si executarea acesteia (termenul se
implineste la 11 tun. 2007, dupa care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)
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16 admisd exceptie

de neconst. pri

17 admisa excepfle
de neconst. prin

18 modificri prin

19 modificari prin

20 modific&ri prin

21 modificari prin

22 modificiir prin

D.C.C.1r. 228/2007 M. Of.nr. 283/27 apr. 2007 art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceplia de sintagma "nu se mai sanctioneazd"

neconslitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din prevazuld in fext se infelege doar aplicarea
COrdonanta Guvemnului nr. 2/2001 privind regimul juridic at sancgiunii contraventionale, nu §i

contraventiilor .
execularea acesteia

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr, 887/29 dec, 2008 sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonan{a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic a!
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. {5} lit. b) gi
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. £5/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitali In folostl comunitatii,
aga cum a fost modificatd prin Ordonania de urgenid a
Guvemului nr, 108/2003 privind desfiinfarea inchiscrii
contraveniionale

Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceplia  sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

de neconslituiionalit[ate a dispozifiilor art. 9 alin, (5) din (termenul se implineste la data de 12
Ordonanta Guvermnului nr. 2/2001 privind regimul juridic al R " -
contravelt'milnr. precum gi art. 1 all?n. 3), art?B alirjx. 5y it bygi  februarie 2 009), dupd care opereaza
art, 13 din Ordonanja Guvernului nr. 55/2002 privind regimul ~ dispozifiile art. 147 alin. (1)} din Constitutie
juridic al sancflunii prestarii unei activitati In folosul comunitafji,

aga cum a fost modificatd prin Ordonania de urgentd a

Guvemnului nr. 108/2003 privind desfiin{area inchisarii

contraventionale

L. nr. 293/2009 M. OF nr. 645/10¢t.2009 ' modific art. 9 alin. (5), art. 39_1 alin. (2)
Lege pentru modificarea Crdonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

L. fr. 202/2010 M.Of. nr. 714126 0ct. 2010 modificd art. 34 alin. (2)
Lege privind unele mésuri pentru accelerarea selufionrii
proceselor

{v. Decizia ],C,C.J. nr. 12/2012 - M. Of. nir. 735/31 act. 2012 (art. XXIV alin. (1)-(3); Decizia 1.C.C.J. nr. 2/2013
{art, XVl alin, {2) - M. Of. nr. 313/30 mai 2013)

L. nr. 76/2012 MOfnr?@?@}ﬁEhZQj? :_j modificd, la 1 septembrie 2012, art. 9 alin.

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr, 134/2010 privind (6), art. 13 alin. (2), art. 14, art. 32 alin. (1)
Codul de procedura civila §i(2), art. 34, art. 47;
introduce alin. (2} la art. 36

Dispuna republicarea cu renumerotare

O.U.G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012 | prorogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonanta de urgenti privind modificarea art. 81 din Legea nr.  Legii nr. 134/2010 pand la 1 februarie 2013
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr, 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobatd prin L, nr, 206/2012 M. Of. nr. 762113 nov. 2012
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23 modificari prin - ©.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgenta privind modificarea Legli nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum gt pentru modificarea st
completarea unor acte normative conexe

aprobatd cu modificari i L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 jun. 2013
completari prin

2modificariprin __ L.nr. 214/2013 M. Of. nr, 388/28iun. 2013
Lege pentru aprobarea Grdonantei de urgentd a Guvernului
nr. 412013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, precum si pentru modificarea i completarea
unor acte hormative conexe

2s modificri prin ~ O.U.G, nr. 80/2013 M. Of. nr. 362/20 iun. 2013
Ordonantd de urgenté privind taxele judiciare de timbru

s modificari prin ~ 0.G.nr. 17/2014 M. OFf. nr. 629/27 aug. 2014
Ordonanta pentru modificarea art. 9 alin. {3) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenfiilor

aprobata prin L. nr. 86/2015 M, Of, nr. 282/27 apr. 2015

2 'modificéri prin  0.G, nr. 52015 M.Of.nr.78/291an. 2015

Qrdonanta pentru madificarea unor termene prevazute de
Crdonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiifor

aprobatd prin L. or. 17972015 M. Of. or. 481/1 iul. 2015

28 modificari prin__ L. nr, 179/2015 M. Of. or. 484/4 iul, 2015
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 5/2015

pentru modificarea unor termene prevazute de Ordonanta
Guvernulul nr. 2/2001 privind regimul jutidic al contraventiilor

»modificariprin O.U.G, nr. 412016 M. Of. nr. 490/30iun, 2016

Ordonantd de urgen{a privind stabllirea unor masuri de
simplificare la nivelul administraiei publice centrale,
administratiei publice locale §i al institutiilor publice si pentru
modificarea $i completarea unor acte nommative

aprobatd cu modificar prin L. nr. 179/2017 M. Of. nr. 581/20 iul. 2017

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

_ aprobd cu modificari gi completari O.U.G.

nr. 4/2013

modificd art. 36

modificd art, 9 alin, (3)

madificd art. 14 alin. (1), art. 25 alin. (2),
art. 26 alin. (3)

) aprobd O.G. nr. 5/2015

modificd art. 28 alin. (2) 5i (3)
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M. Of. nr. 647/25iul. 2018 modificd art. 8 alin. (3) 5i (4}, art. 16 alin.

Lege privind misuri de eficientizare a achitari amenzilor (1), art. 17, art. 18, art, 25 alin. (3), art. 26
contraventionale

alin. (1) si (3), are. 27, art. 28 alin. (1) 5i
art. 37;

introduce alin. (3) la art. 8 i alin. (3_1) -
(3_3)laart 39

La data intrarii in vigoare a prezentei legi, dispozitiile din actele normative in vigoare care stabilesc achitarea a
Jumétate din minimul amenzii contraventionale, Intr-un termen mai mic decat ce! prevazut [ art, 28 alin. (1) din
Ordonanfa Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari gi completar prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, se abroga.

3 modificariprin L. nr. 107/2022

M. Of. nr. 391721 8pr. 2022 modifics art. 32 alin. (1)

Lege pentru modificarea art. 32 alin. {1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor
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