Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU LoDt B0 205

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonania de urgenia a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind mdsurile compensatorii ale
fondului de salarii in cazul instituirii de sdrbdtori legale in care nu se
lucreazd, initiatd de domnul deputat UDMR Kolcsar Karoly impreund cu
un grup de parlamentari UDMR, PNL, PSD, USR, neafiliat, Minoritati
Nationale (Bp. 216/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare interzicerea
modificarii art. 139 alin. (1) din Legea nr.53/2003 - Codul Muncij,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul majorarii
numarului zilelor de sdrbdtoare legald In care nu se lucreazd daca nu se
aplicd masuri compensatorii pentru angajatorii din mediul privat.

Totodatd, prin initiativa legislativd se definesc notiunile de

“angajator din mediul privat™’ si “mdsuri compensatorii’”.

Y Prin angajator din mediul privat se infelege orice operator economic cu capital integral/majoritar privat cdruia
nu §i sunt aplicabile prevederile Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,
publicatid in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu modificdrile gi completdriie
ulterioare.

2 Prin mdsurii compensatorii se infelege dispozifii fiscale de natura facilitdtilor, deducerilor, compensérilor sau
similare al cdror scop este contracararea cheltuielilor suplimentare suportate din fondul de salarii de angajatorii din
mediul privat ca urmare a respectdrii prevederilor art.139 -142 din Legea nr.53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu
modificdrile 5i completdrile ulterioare.
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II. Observatii

1. Desi Romaénia se situeazd in media statelor UE in privinta acordérii
zilelor libere, putem remarca cd, cel putin doud dintre ele, si anume prima
zi de Paste si prima zi de Rusalii, cad in mod obligatorin in ziua de
duminicd, zi preponderent nelucritoare.

Din analiza statisticilor EUROSTAT, Romania ocupi primele locuri,
in mod constant de a lungul ultimilor 15 ani, n ceea ce priveste durata
timpului de muncd, zilnic, sdptdmanal/lunar.

2. Mentiondm faptul ci sintagma angajator din mediul privat are un
caracter echivoc, Intrucat nu acoperé toate ipotezele legislative. Ne referim
la societdti nationale, companii nationale, regii autonome ai céror salariati
nu sunt platiti In temeiul Legii wr.153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare.

3. De asemenea, masurile compensatorii nu sunt clar definite, nu existi
o procedurd privind acordarea lor si nu se mentioneaza nici institutiile, in
acest sens. Apreciem cd o astfel de procedurd ar fi una foarte greoaie si
birocraticd, Intrucét, pentru plata acestor compensatii, angajatorii ar trebui
sa prezinte documentele de evidentd a timpului de lucru, respectiv
pontajele, prin care acestia sd facd dovada prestirii activitdtii de catre
salariati.

Astfel, ar trebui clarificata situatia persoanelor care absenteazi de la
locul de munci, precum $i a persoanelor aflate in concediu medical ale
céror contributii sunt achitate de catre casele de asiguriri sociale.

Nu trebuie omisd situatia companiilor care au activitatea suspendatd
si care ar trebui sd nu poatd beneficia de prevederile acestei propuneri
legislative.

4. In ceea ce priveste art.1, precizim c&, in conformitate cu principiul
ierarhiei actelor normative, prin intermediul unui act normativ nu se pot
institui interdictii de reglementare aplicabile actelor de acelagi nivel®.

* Conform art4 alin(3) din Legea nr.24/2000 “Actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a
hotardrilor Guvernului se emit In limitele i potrivit normelor care le ordons.”
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Prin propunerea legislativd se limiteazd dreptul de legiferare a
Parlamentului, ceea ce ar putea constitui un motiv de contestatie la instanta
de contencios constitutional.

5. Referitor la prevederile art. 2 alin. (2), acestea sunt lipsite de claritate
si predictibilitate, intrucét nu reiese dacd masurile compensatorii “al cdror
scop este contracararea cheltuielilor suplimentare...” trebuie s3 acopere
in Intregime aceste cheltuieli sau doar partial.

De asemenea, nu este clar cum va fi aplicatd Tn concret norma avand
in vedere multitudinea situatiilor concrete care pot apérea in practica.

6. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard In mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea inifiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard In relatia cu organismele financiare internationale.

II1.Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate la pet.ll, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






