CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru ratificarea Acordului de
imprumut (Finantare aditionala pentru Proiectul privind
imbunitifirea managementului riscurilor de dezastre) dintre
Romania si Banca Internationali pentru Reconstructie si
Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 25 mai 2023

Analizénd proiectul de Lege pentru ratificarea Acordului de
imprumut (Finantare aditionald pentru Proiectul privind
imbunitifirea managementului riscurilor de dezastre) dintre
Rominia §i Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare, semnat Ia Bucuresti la 25 mai 2023, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 268 din 28.08.2023 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D835/29.08.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulferioare,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urméatoarele observatii
§i propuneri:

1. Proiectul are ca obiect ratificarea Acordului de imprumut
(Finantare aditionald pentru Proiectul privind Imbunétatirea
managementulul riscurilor de dezastre) dintre Roméania si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti
la 25 mai 2023, in valoare de 92 de milioane de euro.

2. Prin continutul siu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1)
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din Constitutia Roméaniei, republicatd, prima Camerd sesizati este
Camera Deputatilor.

3. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la natura juridici a Acordului de imprumaut,
precizdm faptul ci acesta este un contract de stat, care nu intri sub
incidenta Legii nr. 590/2003 privind tratatele, astfel cum, in mod
eronat, s-a refinut in cuprinsul Expunerii de motive. Art. 44 din Legea
nr. 590/2003 prevede expressis verbis cd: ,,Contractele de stat nu intrd
sub incidenta prezentei legi”. Prin urmare, este necesard eliminarea
trimiterii la Legea nr. 590/2003, din cadrul pct. 2.1. ,,Sursa proiectului
de act normativ” din cuprinsul Expunerii de motive.

Asa cum se precizeaza tot in Expunerea de motive, Acordul de
imprumut este guvernat de prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificérile si
completarile ulterioare, necesitdnd aprobarea sa prin lege. Conform
prevederilor art. 4 alin. (5) din aceasti Ordonantd: ,Finantirile
rambursabile contractate de la organismele financiare internationale
destinate finantarii deficitului bugetului de stat se aproba prin lege”.

5. Referitor la traducerea in limba roméni a Acordului, semnalim
faptul ca, In debutul acestuia, se face referire la ,,Proiectul initial, astfel
cum este definit in anexa la prezentul acord si amendat In conformitate
cu anexa 1 la prezentul acord”. Or, In documentele care nsotesc
proiectul nu se regiseste niciun document marcat ca Anexd, ci un
document denumit Document atasat. De asemenea, din punct de
vedere al normelor de tehnica legislativa, o anexa la un document este
nenumerotatd, doar atunci cind este unica anexa la un document, ceea
ce nu este cazul In prezentul Acord, care cuprinde 3 anexe numerotate
ca atare.

In fapt, existi o necorelare conceptuali si terminologicd Intre
Acordul original 1n limba engleza si traducerea acestuia. Traducétorul
a folosit termenul de ,Anexd” ca traducere atit a termenului
»Appendix”, cét si a termenului ,,Schedule” din textul logic si corect in
limba englezi, respectiv: ,the original Project, as defined in the
Appendix to this Agreement and as amended in accordance to
Schedule 1 to this Agreement”.

Pe cale de consecintd, in conditiile in care traducerea oficiali este
cea care se va publica in Monitorul Oficial al Roméniei, se impune
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revederea corespunzitoare a acesteia si verificarea corectitudinii
trimiterilor la documentele anexate. Pentru evitarea echivocului,
termenii diferiti in limba englezd ar trebui tradusi, In mod diferit, si In
limba roména.

De asemenea, pentru o integrare armonioasa a actului normativ in
fondul legislativ activ, recomandam folosirea terminologiei specifice
proiectului inital vizat de finantarea aditionald, deja consacratd in
legislatia nationald prin Legea nr. - 307/2018 pentru ratificarea
Acordului de imprumut (Proiect privind Imbunétitirea managementului
riscurilor de dezastre) dintre Roménia si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 1 august 2018.

6. Chiar daci nu se mai poate interveni asupra Acordului original
in limba englezd, semnalim cd Documentul atasat (dppendix)
cuprinde o singurd Sectiune I Definitii, desi in Acord, la art. 1
pet. 1.01 se face vorbire §i de ,,Conditiile generale (astfel cum sunt
definite in Documentul atasat la prezentul Acord)” (trad,n). De regul3,
cdnd un document cuprinde o singurd sectiune, nu se justifica
numerotarea acesteia.

Bucuresti
Nr. 810/29.08.2023
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. ar. 307/2018 M. Of. nr. 1063/17 dec. 2018

Lege pentru ratificarea Acordului de imprumut (Proiect privind imbunétatirea managementului
riscurifor de dezastre) dinfre Roménia si Banca Internationald pentru Reconstruclie si Dezvoltare,

semnat la Bucuregti la 1T august 2018

1 promulgata prin D, nr, 1220/2018 + M. Of. nr. 1063/17 dec. 2018
Decret privind promulgarea Legll pentru ratificarea Acordulul
de imprumut {Proiect privind imbunétalirea managementului
riscurilor de dezastre) dintre Roménia si Banca Intemaijonala
pentru Reconstruclie gi Dezvoltare, semnat la Bucuregti la 1
august 2018

2 modificri prin H.G.nr. 195/2023 M. OF. nr. 205/13 mar. 2023

Hotérdre pentru aprobarea amendamentului convenit Intre
Guvernul Romaniei 5 Banca Internationald pentru
Reconstrucfle g Dezvoltare, prin schimb de scrisori semnate
la Bucuregtl la 13 octombrie 2022 gi la 11 lanuare 2023, la
Acardul da Tmprumut (Prelect privind Imbunita{irea
managementului riscurilor de dezastre) dintre Romaénia si
Danea Internationnld pentru Recenstructie gi Dezvoltore,
semnat la Bucuresti Ia 1 august 2018




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nir. 109/2008 M. Of. nr. 369/14 mai 2008
Lege pentru aprobarea Ordonan{ei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica

1 promulgafé prln_ D.or. 511/2008 M. Of. ni. 369/14 mqjvéﬁ_l)a

Decret privind promulgarea Legil pentru aprobarea Ordonantel
de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd




EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

0.U.G. nr. 64/2007 ‘M. OF. nr. 439/28 jun. 2007
Ordonanta de urgenta privind datoria publica
aprobala cu modificari sl completari prin L. nr. 109/2008 M. Of. nr. 369/14 mai 2008
tmodificai prin  O,U.G. nr. 147/2007 M. OF. nr. 873120 dec. 2007 modificd art. 4 alin. (5), art. 7 alin. (1), art.
Ordonantd de urgentd pentru modificarea gi completarea 11 alin. (1), art. 14;
Ordonante! da urgentd a Guvernulul nr. 64/2007 privind introduce alin. (3_1) la art. 3, lit. €) la art.
datoria publica 4 afin. (), alin. (1_Dlaart. 4, kit.f 1) la
aprobatd cu rodificdn ptin L. nr. 149/2008 M. Of. nr. 544118 iul. 2008 art. 5 alin. (3)
2 modificar prin h!:_:nr.” 1 OQQEQB“ : M. Of. B“:r.h 3@7’5{ mai2008  aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.
Lege pentru aprobarea Qrdonantei de urgenta a Guvernulul nr.6G4/2007 si modificd art. 5 alin. (1);
nr. 64/2007 privind datoria publica introduce lit. d_I) la art. 2, alin. (6) - (8)

laart 3, lit. ¢_1) In art. 5 alin. (3)

3 aprobata cu L . 109!2008 M. Of nr. 369!14 mai 2008 7:_"_

modiﬁcéfi ,5i . Lege pentru aprobarea Ordcnanlel de urgen;a a Guvemulut
completari prin nr. 64/2007 privind datoria publica

amodificart prin__ L, nr, 149/2008 M. OF.nr. 544718 ul. 2003  aprobi cu modificdri O.U.G. nr. 141/2007

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului §i modificd art, 3 alin, (3 _1)
nr. 141/2007 pentru modificarea gi completarea Ordonaniel de
urgenia a Guvernului nr. 64/2007 privind dataria publicd

5 ;E:;ﬁ_ﬁ:g;_rg _:_: M. Of. nr. 293/5 ?n%i_é@é- " rectificd art. 4 alin. (1) lit. g)
RECTIFICARE '

s modificar prin L, 32412008 " MR . 743122 06t 2000 abrogé art. 3 alin. (6) - (8)

Lege pentru aprobarea OIﬂonan;EI de urgents a Guvemulm
nr, 46/2009 privind imbunatatirea procedurilor fiscale §i
diminuarea evaziunli fiscale

7 modifican prin L. nr. 187!2012 L l\nﬂfkaf.-nfr;m‘fshfﬁi-hmodﬁi?mﬁiwﬁ: abrogd, la data de 1 februarie 2014, art. 9
Lege pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 286/2009 privind sil0
Codul penal

Dispune republicarea cu renumerotare

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014}




8 modificari prin_ O.U.G. . 57/2015 M. OF. nr. 923/11 dec. 2015 modificd art. 2 lit. d_I);

Ordonant3 de urgenis privind salarizarea personaluluf pl3tit introduce alin, (6) la art. 5;
din fonduri publice Tn anul 2018, prorogarea unor termene, abrogd art. 5 alin, (3) lit. c_I)
precum gi unele masur fiscal-bugetare X -

9 completat prin  O.U.G. nr. 44/2018 M. Of. nr. 454/31 mal 2018 introduce alin. (2_1) - 2_7) la art. 3, alin.

Ordonan{s de urgentd privind unele m3sun referitoare fa (4 Dlaart 4, alin. (5 1)-(5 4)laart 5,
aplicarea unor dispozilii i prelungirea unui {ermen previzule g4t § 7

de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind =

obligatla operatorilor economici da a utiliza aparate de marcat

slectronice fiscale, precum gl pentru completarea Ordonaniel

de urgenta a Guvernului nr, 64/2007 privind datoria publica

aprobatd cu modificari prin L. nr. 342/2018 . M. Of nr. 1104/27 dec. 2018

0 modificéri prin__0.G, nr. 14/2018 _ M. Of 'nr. 754/31 aug. 2018 _ modificd art, 3 alin. (3) gi (5);
Ordonanta pentru modificarea 3l complatarea Ordonantei de introduce Iit, [) sim) la art. 3, alin, (5_1) la
urgentd a Guvemnulul nr, 64/2007 privind datotla public art. 3, alin. 2 1}- (2 4 laart. 5
aprobata cu modificadd prin L. nr. 81/2019 M. Of. nir. 335/2 mai 2019
wmodificiriprin L, nr, 34212018 ,77 M, Of.nr, 1104127 dec. 2018 modificd art. 3 alin. (2_5)

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgen{3 a Guvemului
nr. 44/2018 privind unele masuri referitoare la aplicarea unor
dispozitii st prelungirea unuf termen prevézute de Ordonania
de urgen{d a Guvernulul nr. 28/1999 privind obligatia
operatorilor economicl de a utlliza aparate de marcat
electronice fiscale, precum i pentru completarea Ordaonantel
de urgentd a Guvermului nr, 64/2007 privind datoria publici

1zmodificiriprin__ L. nr.81/2019 M. OLnr.3352mal 2019 . modificd art. 2 lit. I)
Lege privind aprobarea Ordeonantel Guvermnulul nor. 14/2018
pentrt modificarea si completarea Ordonaniei de urgenti a
Guvernului nr. 64/2007 privind dateria publicd

13 cEfnpleta?Eﬁﬁ “DU.G. . '7_‘-'_(@0'26‘% ‘: B {Ii_ﬁ:_()-f._hr.;z32122 mai 2020f: introduce Iit. n) la art. 2, lit. f) la art. 4 alin.
Crdonanti de urgenid pentru completarea Ordonaniel de (1) sialin. (7)si 8) laart. 5
urgentd a Guvernulul nr. 64/2007 privind datoria publlc

aprobaté prin L. nr. 35/2021 M. Of. ar. 263/17 mar. 2021

14modificariprin L nr. 352021 " M. OF nr. 26317 mar. 2021 aprobd O.U.G. nr. 77/2020
Lege privind aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvernului
nr. 77/2020 pentru comipletarea Ordonantei de urgen{a a
Guvernulul nr. 64/2007 privind datoria publica




¢ SmodificAiprin _ O.U.G.nr. 132/2022 M. Of.nri 957/30 sep. 2022 modificd art. 2 lit. m), art. 7 alin. (2);
Ordonanté de urgent3 privind modificarea §i completarea unor  introduce alin. (3_2)-(5 5} la art. 3, lit. g)
) acte normative sik)laart 4alin. (1), lit. d ) iaart 5

;E aprobaté cu modificari prin L. nr. 233/2023 M. Of. nr. 668/20 iul. 2023 alin. (3)
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