EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului de imprumut (Finantare aditionald pentru
Proiectul privind imbunititirea managementului riscurilor de dezastre) dintre
Roménia si Banca Internationali pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la

Bucuresti la 25 mai 2023

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actulai normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Natura juridicd a Acordului de imprumut (Proiect privind finantarea aditionald
pentru proiectul imbunatitirea managementului riscurilor de dezastre) dintre Roménia
si BIRD semnat la Bucuresti la 25 mai 2023, este de tratat internafional, fiind
aplicabile prevederile Legii nr. 590/2003 privind tratatele, In special prevederile
articolului 19 alin (1) lit a) la aceasta, care impun ratificarea tratatelor la nivel de stat,
oricare ar fi domeniul de reglementare ale acestora.

Totodati, acest Acord de imprumut, fiind o finantare rambursabila contractati de la
un organism financiar international care este destinat finantérii deficitului bugetului de
stat, necesitd aprobarea sa prin lege, in conformitate cu prevederile articolului 4, alin 5
din OUG nr.64/2007 privind datoria publicd, aprobatd cu modificdri si completari
ulterioare prin Legea nr.109/2008, cu modificérile §i completarile ulterioare.

La data de 1 august 2018, la Bucuresti, s-a semnat Acordul de imprumut, in valoare
de 50.000.000 euro, dintre Roménia si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BIRD) pentru finanfarea Proiectului privind Imbunititirea
managementului riscurilor de dezastre, aprobat prin Legea nr. 307/2018.

2.2 Descrierea situatiei actuale
Obiectivul proiectului este Imbunédtitirea rezilienfei In caz de dezastre si a
infrastructurii de réspuns In situatili de urgenti, precum si intdrirea capacititii
institutionale pentru reducerea riscurilor de dezastre si adaptarea la schimbdrile

climatice. Conform Acordului de 1mprumut proiectul cuprmde trel componente:
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implementarea curentd a Proiectului.

Proiectul este implementat de Ministerul Afacerilor Interne (MAI), prin
Departamentul pentru Situatii de Urgentd, in calitate de Unitate de coordonare a
proiectului si Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd (IGSU), in calitate de
Unitate de implementare a proiectului. Costul total al proiectului, astfel cum a fost
estimat gi previzut initial in Acordul de Imprumut, mentionat, se ridicd la 50 mil.
EUR, finantarea acestuia fiind asigurati In proportie de 100% in cadrul imprumutului,
prin aplicarea mecanismului introdus prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
64/2007 privind datoria public, cu modificarile si completirile ulterioare.

In cadrul Componentei 1 a proiectului, Imbunitairea rezilientei seismice la dezastru
si a infrastructurii de rdspuns in caz de urgentd, sunt in derulare, in diferite stadii de
executie, investitii In consolidare structurald si reabilitare a infrastructurii cladirilor
existente si/sau constructia de clddiri noi pentru a asigura functionarea completd a
acestor cladiri critice Inainte, in timpul si dupd producerea unor dezastre, cum ar fi
cutremure, inundatii, furtuni, fenomene meteorclogice extreme, ludnd in considerare
rezistenta clidirilor i a sistemelor critice, cum ar fi energia, apa gi sistemele de
comunicatii.

Proiectul s-a confruntat cu unele intdrzieri determinate de pandemia COVID, in
conditiile in care personalul Unitdtii de implementare din cadrul IGSU a fost, de
asemenea, implicat In activitdti curente care au sustinut actiunile guvernului ca
rdspuns la situatia pandemici si astfel unele dintre atribufii de implementare a
proiectului, in special procedurile de achizitii si managementul proiectului, au suferit
unele intirzieri din cauza restrictiilor In organizarea vizitelor la fata locului si a
reuniunilor in format fizic, inclusiv vizite tehnice i de monitorizare.

In plus, schimbirile determinate de actualul context economic si geopolitic au creat
un impact major pe piata constructiilor din Roménia, prin cresterea exponentiald a
preturilor materialelor de constructie. Piata constructiilor a fost, de asemenea, afectata
de ritmul crescétor al inflatiei i impredictibilitatea costurilor finale ale contractelor de
executie lucréri de constructie.

Pe de altd parte, starea tehnicd a cladirilor estimatd initial prin necesitatea
interventiei prin lucréri de consolidare la cca 2/3 din totalul obiectivelor gi demolarea
si reconstruirea a cca.l/3, a fost infirmatd de rezultatul expertizelor tehnice care a
aritat un nivel de degradare mai avansat, adicd 2/3 clidiri ar necesita demolare gi
reconstruire si doar 1/3 consolidare si modernizare funcfionala.

Aspectele prezentate anterior au avut impact negativ asupra implementérii
proiectului, atdt din punct de vedere al perioadei de implementare, cit si al fondurilor
disponibile. C“tT"‘R’A >
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alocate inifial vor asigura interventie doar pentru cele 8 clidiri pentru care au fost
demarate investitiile, fad de cele 35 de clidiri avute in vedere in proiect.

Pentru o parte din cladiri, lucririle civile sunt avansate sau proiectele tehnice sunt
finalizate sau in curs de finalizare. De asemenea, pentru o altd parte din cladiri, sunt
demarate activitatile de atribuire pentru servicii de proiectare si asistentd tehnica.

Pana in prezent au fost efectuate 16 trageri din imprumut in valoare cumulata de cca.
11 mil. Euro, ceea ce reprezinti un procent de tragere de peste 22%, cu perspectiva
cresterii progresive a acestui procent odatd cu executia contractelor de lucréri in
derulare si efectuarea plitilor aferente, precum §i In urma atribuirii si incheierii
contractelor gi pentru lucrarile aflate actualmente in proiectare.

In scopul asigurfirii conditiilor necesare pentru indeplinirea in totalitate a
obiectivului Proiectului, s-a stabilit necesitatea continudrii activitdfilor previzute
initial in cadrul componentei 1 §i acoperirea costurilor suplimentare aferente
Componentelor 2 si 3 necesare peniru imbunititirea capacititii institutionale si
managementul proiectului, si in acest context, majorarea costului acestuia cu 92 mil.
EUR.

2.3 Schimbiri preconizate

Aceasti finanfarea adifionald va asigura continuarea si finalizarea activitatilor
previzute in cadrul proiectului, care depiseau costul actual al acestuia. In plus, in
finantarea aditionald este inclusd o componentd de raspuns la situatii de urgents de
naturd contingenti cu o valoare zero. Componenta poate fi potential activata in caz de
dezastre sau crize, solicitarea oficiald de activare a acestel componente, avand la bazi
decizia Guvernului Roméniei care vizeazi realocéri de fonduri din sumele neangajate
ale Proiectului §i tipurile de activitdfi care ar fi finantate.

MAI va implementa proiectul, inclusiv finanfarea aditionald prin DSU, in calitate de
Unitate de coordonare a proiectului si IGSU, iIn calitate de Unitate de implementare a
proiectului. Pentru implementarea corespunzitoare a proiectului, respectiv atdt a
imprumutului initial, cat si a finantérii aditionale, UIP va dispune de personal calificat
si resurse in functie de necesitétile proiectului, prin intérirea capacitétii institutionale a
acesteia.

MF va incheia cu MAI un Acord subsidiar prin care se vor stabili drepturile si

obligatiile partilor In aplicarea acordului de Imprumut (inclusiv in ceea ce priveste.

implementarea Proiectului).

imprumutului este 30 funie 2027.
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si, dupd caz, contributiei roméne la finanfare) se asigurd din sumele aprobate, cu
aceastd destinatie, In bugetul MAI, in conditiile legii.

Pe toata durata de implementare, pentru finantarea activitétilor incluse in proiect, vor
fi alocate anual sume de la bugetul de stat, in bugetul MAI, care va urmari, conform
legislatiei in materie, respectarea cadrului general privind elaborarea programérii
bugetare anuale.

Tragerile din Imprumut se vor efectua de cétre MF 1n baza cheltuielilor eligibile
efectuate de MAI, prin IGSU, din sumele astfel alocate de la bugetul de stat in bugetul
propriu, prin recuperarea acestora din imprumut.

Sumele trase din Tmprumut vor avea destinatiile previzute In Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicé, aprobatd cu modificéri si completari
prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completérile uiterioare, respectiv
finantarea deficitului bugetului de stat si refinanfarea datoriei publice guvernamentale.

Conform prevederilor Acordului de Imprumut, intrarea in vigoare a acestuia este
conditionatd de ratificarea acestuia prin lege, conform legislatiei. Termenul de intrare
in vigoare a Imprumutului convenit cu BIRD este de 180 de zile de la data semndrii
acordului.

In acest context, pentru a permite respectarea angajamentelor asumate fatd de
finantator in ceea ce priveste intrarea in vigoare a Acordului de imprumut si totodats
pentru a asigura implementarea proiectului conform calendarului convenit intre parti
st implicit accesarea sumelor imprumutului In cel mai scurt timp, propunem adoptarea
prezentului proiect de lege in procedura de urgenta.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi
in vigoare a actului normativ
Nu se referd la acest subiect.

3.2 Impactul social

¢) impactul asupra sdndtdtii populatiei, sigurantei alimentare §i nutritiei, precum §i
asupra sistemului de sdndtate

Nu este cazul

e) impactul asupra educatiei si invdtdrii pe tot parcursul vietii

Nu este cazul

3.3 Impact asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omulmm
Nu se referd 1a acest subiect. wectia
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finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei- publice guvernamentale se
realizeazi In principal din surse interne si, in completare, din surse externe care includ
si Imprumuturi de la institutii financiare internationale.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
Macroeconomici

Nu se referi la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra medinlui concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu se referd la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului de afacerti
Nu se referi la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul finantat In cadrul acordului de Imprumut are impact asupra mediului in
principal din punct de vedere al lucrérilor de reabilitare (acestea intrd in categoria
investitiilor cu un impact scédzut asupra mediului). Factorii implicafi in realizarea
proiectului vor respecta normele de protectie a mediului, precum si cele privind
asigurarea sandtatii i securit#tii cetdfenilor aplicabile si vor lua misurile care se
impun In acest scop, conform legislatiei in vigoare si ale prevederilor acordului de
imprumut.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizirii
Nu se referi la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu se referi la acest subiect.

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri. **%)

Imprumutul contractat de la BIRD, in valoare de 92 milioane EUR, este acordat pe o
perioadd de 12 ani, rambursarea efectudndu-se integral la 15 aprilie 2035, intr-o
singurd transa, conform graficului de rambursare stabilit in Acordul de imprumut.

Dobéanda aferentd este formati din rata EURIBOR la sase luni, plus o marji
variabild (indicativ, marja variabild a BIRD de la data semnérii Acordului a fost de
0,74%).

BIRD percepe un comision inifial de 0,25% aplicat la valoarea totald a
imprumutului, plitibil in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a Acordului,
precum §i un comision de angajament de 0,25% pe an aplicat la suma rimasi de tras
din imprumut, plétibil semianual, care se acumuleaza Incepand cu a 61-a zi de la data
semnirii.

Impactul financiar direct al Imprumutului asupra chelfuielilor bugetului de stat este
generat de plata serviciului datoriei publice (respectiv dobanzi §i comisioane aferente
imprumutului), precum si de cheltuielile in cadrul proiectului.
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-in mii lei (RON)

Indicatori

Anul
curent

Urmiitorii patru ani

Media
pe cinci
ani

2023

2024

2025

2026

2027

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b)bugete locale
i. impozit pe profit

¢)bugetul asigurarilor
sociale de stat

i. contributii de
asigurari

d)alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

+1.150,00

+3.085,45

+6.900,68

+6.379,93

+3.087,57 4.120,72

a)buget de stat

b)bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c)bugetul asigurérilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d)alte tipuri de
cheltuieli (se va
mentiona natura
acestora)
Serviciul datoriei
publice

. +1.150,00

+3.085,45

+6.900,68

+6.379,93

+3.087,57 4.120,72

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a)buget de stat
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4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
venifurilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor veniturilor
sifsau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, 1n cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiar3 previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile i completarile ulterioare, Insotita de ipotezele si
metodologia de

calcul utilizati;

b) declaratia conform céreia majorarea de cheltuialé respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard

4.8 Alte informatii

Sectiuneaa 5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

Nu este cazul

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

5.3 Conformitatea proiectului de act nmormativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).

Nu este cazul

5.3.1Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul

5.3.2M3asuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul

5.4 Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/san documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Nu este cazul

5.6 Alte informatii

Sectiuneaa 6 -a g« Al )
Consultirile efectnate in vederea elaboriirii proiectului de act normatlv J,!
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6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative -
6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Initierea actului normativ este rezultatul Incheierii unui acord semnat cu o institujie
financiard internationald, actul normativ ratificdnd acordul de imprumut, potrivit
prevederilor legislatiel roméne in vigoare. Au fost respectate dispozitiile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici. republicata.
6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritdtile administrafiei publice
locale
Nu este cazul.
6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul.
6.5 Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ — Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 810/2023.
b) Consilinl Suprem de Apérare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6 Alte informatii

Sectfiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1  Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si asupra sanétitii si
securititii cetifenilor sau diversititii biologice

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizional3 in
administratia publici. republicata.

Sectiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Punerea in aplicare a prezentului act normativ se asigurd de citre MF Zp
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Acordului de imprumut (Finantare aditional pentru Proiectul privind imbunétitirea
managementului riscurilor de dezastre) dintre Roménia si Banca Internationald
pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuregti la 25 mai 2023, pe care il
supuntem Presedintelui Roméniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului
spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuté de art.76 alin. (3) din Constitutia
Roméniei, republicata.






