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ROMANIA

MINISTERUL FINANTELOR
Nr. 726.514/ <8~ 94. 2023

_aenbw/
Alaus-WepEr/IOHANNIS
PRESEDIKTELE ROMANIEI

Dela:  Adrian CACIU, Ministrul Finantelor/, °

Avizat: Sorin Mihai GRINDEANU, Viceprim-mi

Temd: aprobarea negocierii Acordului de ‘imggj:&t’ (Finantare aditionald pentru
Proiectul privind Imbunititirea managementului riscurilor de dezastre) dintre Rom&nia
si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, in valoare de 92 milioane
EUR, precum si a semnarii acestuia si acordarea Tmputernicirii de semnare ministrului
finantelor

Tn sedinta Guvernului din data de 9 martie 2023 a fost aprobat Memorandumul cu tema:
Acord de principiu privind majorarea Tmprumutului contractat prin Acordul de
Imprumut (Prmectut privind imbun3titirea managementului riscurilor de dezastre)
dintre Romania si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la
Bucuresti, [a data de 1 august 2018.




In acelasi timp, prin Hotararea Guvernului nr. 195 din 9 martie 2023, pentru aprobarea
amendamentului convenit fntre Guvernul Romdniel si Banca Internationald pentru
Reconstructie §i Dezvoltare, prin schimb de scrisori semnate la Bucuresti la 13
octombrie 2022 si la 11 januarie 2023, la Acordul de imprumut (Prolect privind
imbunatitirea managementului riscurilor de dezastre) dintre Romé&nia si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 1 august 2018,
publicata Tn Monitorul Oficial nr. 205 din 13 martie 2023, a fost extinsa data limita de
tragere a imprumutului, in conditiile in care implementarea proiectului a fost afectati
de o serie de factori, inter-alia, de incidenta pandemiei de COVID-19, dificultdtile
obiective in constituirea echipei de implementare a proiectului, precum si de
schimbarile determinate de actualul context economic si geopolitic, cu impact major
asupra pietei constructiilor si implicit asupra procedurilor de atribuire a contractelor
de executie lucrari de investitii.

In baza acestui Memorandum, s-a soticitat Bincii acordarea unei finantari aditionale,
pentru a permite finalizarea tuturor obiectivelor proiectului, astfel cum au fost stabilite
initial. Banca a demarat Tmpreund cu partea romana, respectiv Ministerul Finantelor
(MF} si Ministerul Afacerilor interne (MAI), inclusiv Departamentul pentru Situatii de
Urgenta (DSU) si Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd (IGSU), procesul de
pregatire a finantarii aditionale propuse.

Pe parcursul perioadei de pregatire s-au stabilit: descrierea componentelor proiectului,
prin prisma finantarii acestora in cadrul ambelor imprumuturi, categoriile de cheltuieli
eligibile;si activitétile eligibile in finantarii aditionale, aranjamentele institutionale,
graficul de implementare, elemente legate de managementul financiar, monitorizarea
performantelor proiectului si raportarile privind progresul implementarii, inclusiv
indicatorii de rezultat, precum §i elemente legate de procedurile de achizitie
aplicabile.

Conform acordului de imprumut initial, ratificat prin Legea nr. 307/2018, obijectivul
proiectului este imbunatatirea rezilientei in caz de dezastre si a infrastructurii de
raspuns Tn situatii de urgentd, precum si intérirea capacitdtii institutionale pentru
reducerea riscurilor de dezastre si adaptarea la schimbarile climatice si cuprinde trei
componente:

<Componenta 1: imbunatitirea rezilientei seismice la dezastru si a infrastructurii
de raspuns in_caz de urgentd n cadrul careia se urmdreste in principal
imbunatdtirea sigurantei seismice si a rezistentei la dezastre a unor facilitéti
critice si de interventie in situatii de urgentd, prin investitii in consolidare
structurald si reabilitare a infrastructurii cladirilor existente si/sau constructia
de cladiri nol pentru a asigura functionarea completa a acestor cladiri critice
inainte, in timpul si dupa producerea unor dezastre, cum ar fi cutremure,
inundatii, furtuni, fenomene meteorologice extreme, luand in considerare
rezistenta cladirilor si a sistemelor critice, cum ar fi energia, apa si sistemele de
comunicatii.
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<Componenta 2: Imbundtitirea capacititii institutionale pentru_planificarea
investitiilor de reducere a riscurilor care vizeaza asigurarea de bunuri, servicii
de consultanta si servicii, altele decat cele de consultanta pentru DSU si IGSU,
pentru a permite o planificare a investitiilor de capital, cu luarea in considerare
a riscurilor si pentru a sprijini interventii accelerate pentru reducerea riscurilor
n ceea ce priveste infrastructura de raspuns la dezastre si situatii de urgenta.

<Componenta 3: Managementul proiectului pentru sprijinirea IGSU - Unitatea de
Implementare a Profectului (UIP) si a DSU (Unitatea de Coordonare a Proiectului
(UCP) in implementarea curenta a Proiectului, raportarea si coordonarea
Proiectului prin furnizare de bunuri si servicii de consultanta, instruire §i
costurile de operare.

Potrivit elementelor discutate si convenite cu Banca pe parcursul pericadei de
pregatire, finantarea aditionala va acoperi, in principal, deficitul de finantare pentru
componenta 1, respectiv lucrari civile pentru 25 de cladiri din cele 35 de cladir
preconizate in proiectul initial, inclusiv acoperirea costurilor suplimentare ate celor 10
cladiri Tn derulare in cadrul proiectului initial. De asemenea, pentru implementarea
acestor activitati in perioada extinsa de implementare a proiectului, prin finantarea
aditionald vor fi suportate si o parte din costurile suplimentare aferente componentelor
2 si 3 necesare pentru imbunatdtirea capacitatii institutionale si managementul
proiectului.

In finantarea aditional3 va fi inclusi o component3 de rispuns la situatii de urgenti de
natura contingentd cu o valoare zero. Aceastd componenta poate fi potential activata
in caz de dezastre sau crize, solicitarea oficiala de activare a acestei componente,
avand la bazd decizia Guvernului Romaniei care vizeaza realocari de fonduri din sumele
neangajate ale Profectului si tipurile de activitati care ar fi finantate.

MAI va implementa proiectul, inclusiv finantarea aditionala, prin IGSU si DSU, care
pentru implementarea corespunzatoare a proiectului { respectiv atdt a imprumututui
initial cat si a finantarii aditionale}, dispun de personal calificat si resurse, care va fi
suplimentat in functie de necesitati.

Proiectul se va implementa pe o pericada de 4 ani, iar data limita de tragere a
imprumutului astfel cum a fost convenita, luand in considerare inclusiv potitica BIRD
privind finantarea aditionald, este 30 junie 2027.

S-a convenit de asemenea ca Manualul Operational al Proiectului (elaborat de MAI in
cadrul Acordului de imprumut initial) va fi actualizat pentru a include si finantarea
aditionala, precum si componenta de raspuns la situaiii de urgenta de natura
contingentda. Totodatd, pentru plus de claritate si uniformitate ntre documente,
urmare elementelor convenite in cadrul finantarii aditionale, vor fi actualizate in mod
corespunzator si anumite prevederi relevante ale Acordului de imprumut initial.




Potrivit mecanismului privind datoria publica guvernamentala, cheltuielile echivalente
sumelor imprumutului vor fi cuprinse Tn bugetul MAL, Tn cadrul sumelor alocate anual
cu aceasta destinatie de la bugetul de stat, in conditiile legii. Pe toata durata de
implementare, pentru finantarea activitatilor incluse in proiect, vor fi alocate anual
sume de la bugetul de stat, in bugetul MAl, care va urmari, conform legislatiei in
materie, respectarea cadrului general privind elaborarea programarii bugetare anuale.

Tragerile din imprumut se vor efectua de catre MF n baza cheltuielilor eligibile
efectuate de MAI, prin IGSU, din sumele astfel alocate de la bugetul de stat in bugetul
propriu, prin recuperarea acestora din imprumut.

Sumele trase din Imprumut vor avea destinatiile prevazute in Ordonania de Urgenta a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobata cu modificar si completari
prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv finantarea
deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice guvernamentale.

Termenii financiari aferenti finantarii aditionale pentru care a optat partea romana,
ludnd in considerare politica actuala a Bancii, sunt urmatorii:

- valoarea imprumutului; 92 milicane EUR;

- maturitatea si graficul de rambursare al imprumutulti: o maturitate de 12 ani,
cu rambursare ntr-o singura transa (tip bullet) la finele maturitatii imprumutului, data
de rambursare fiind 15 aprilie 2035;

- rata de dobanda: dobdnda variabild cu marja variabila, cu posibilitatea
conversiei ulterioare;

- datele de plat3 a dobanzii: semi-anual, respectiv la data de 15 aprilie §i respectiv
15 octombrie ale fiecarti an.

Potrivit politicii sale de cost, Banca percepe un comision initial in valoare de 0,25%
aplicat (a suma imprumotului, platibil pana la 60 de zile de la intrarea Tn vigoare a
Acordutui de Tmprumut si anterior efectudrii primei trageri din imprumut (platibil la
prima dintre cele 2 date care apare prima), precum si un comision de angajament de
0,25% p.a. aplicat la suma netrasa din imprumut, platibil semianual la datele de plata
mentionate mai sus.

Plata serviciului datoriei aferent imprumutului, respectiv rambursarea capitalului,
achitarea dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente imprumutului se asigura
conform legislatiei in vigoare privind datoria publica, prin mecanismul aferent
finantarilor rambursabile contractate de Guvern, prin MF, in vederea finaniarii
deficitului bugetului de stat si refinantdrii datoriei publice.

Tn cursul lunii martie 2023, partile au purtat o serie de discutii tehnice pentru

clarificarea documentelor aferente finantarii aditionale, respectiv Acordul de
Tmprumut, Scrisoarea privind tragerile si mformatn{e financiare, precum si Documentul
de evaluare a proiectului.
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Textele documentelor aferente finantdrii aditionale/imprumutului, astfel cum au fost
transmise de Banca in vederea negocierii, respectiv Acordul de Tmprumut dintre
Romania si BIRD prevazut in Anexa 1, Scrisoarea privind tragerile si informatiile
financiare prevazute ih Anexa 2, precum si Documentul de evaluare a proiectului (care
detaliaza elementele prevazute Tn documentele juridice care guverneaza imprumutul)
reflecta cu acuratete elemente discutate si convenite intre parti pe perioada pregatirii
imprumutului.

Ca urmare, pe parcursul negocierilor planificate se are in vedere, n principal,
confirmarea elementelor deja agreate, astfel cum sunt mentionate in text si, dupa caz,
clarificarea/reconfirmarea unor elemente tehnice, cum ar fi:

- termenul de intrare in vigoare a acordului de Tmprumut, respectiv 180 de zile de
la data semnarii, pentru a permite partii romane parcurgerea pasitor legali privind
ratificarea Acordului de Tmprumut,

- elemente legate de raportérile financiare in cadrul imprumututui si, implicit,
auditul financiar, potrivit politicii Bancii,

- elemente legate de semnarea Acordului de imprumut,

- elemente legate de valoarea minima a unei trageri, respectiv 400.000 EUR, care
se reflectd in Scrisoarea privind tragerile,

- stabilirea a 2 categorii pentru care imprumutatul poate trage sumele din
imprumut pentru a finanta cheltuielile eligibile din cadrul Acordului, respectiv prima
categorie care se refera la bunuri, servicii, altele decit cele de consultanta, servicii de
consultantd (inclusive auditul}, instruire §i costuri operationale aditionale, iarcea de a
2-a categorie care se refera la componenta de raspuns la situatii de urgenta (CERC),

- elemente tehnice legate de actualizarea Manualuluj Operational al Proiectului,
Manualutui pentru implementarea componentei de raspuns la situatii de urgenta de
natura contingenta si a Planului de mediu si social.

Consideram c3 eventualele elemente/clarificari suplimentare care ar putea interveni,
nu vor conduce la modificarea de fond a textului Acordului de imprumut fata de forma
anexata.

Potrivit calendarului de contractare, Banca a propus ca imprumutul sa fie aprobat de
Comitetul Directorilor Executivi ai Bancii din cursul lunii mai 2023. Pentru a permite
incadrarea in acest termen, partea romana trebuie sa confirme Bancili aprobarea
documentelor negociate, cel mai tarziu, pana la data 27 aprilie 2023.

Totodata, finalizarea procesului de contractare in cel mai scurt timp va permite partii
romane demararea n timp util a implementarii proiectului si implicit a posibilitatii
accesarii sumelor Tmprumutului, conform necesitétilor de finantare.




Pe cale de consecintd, avand in vedere necesitatea parcurgerii etapelor interne in regim
de urgenta pentru a permite incadrarea in calendarul de contractare mentionat mai sus
si luand In considerare faptul c& Acordul de imprumut, astfel convenit intre parti nu va
contine diferenfe substantiale de fond fata de forma anexata care va fi supusa semnarii,
a fost elaborat prezentul Memorandum, conform prevederilor art. 16, alin. (1) al Legii
nr. 590/2003 privind tratatele, prin care se propune aprobarea negocierii si semnarii
Acordului infr-o singura etapa.

Dupa semnare, Acordul de Imprumut aferent finantarii aditionale, rezultat in urma
negocierii, va fi ratificat, in conformitate cu procedurile previazute de legislatia in
vigoare privind tratatele, respectiv Legea nr. 590/2003 privind tratatele, precum si cu
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicg, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Fata de cele de mai sus, propunem:

- aprobarea negocierii Acordului de imprumut (Finanfare aditionald pentru
Projectul privind imbunatasirea managementului riscurilor de dezastre) dintre Romania
si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, Tn valoare de 92 milioane
EUR, precum si a semnarii acestuia si acordarea imputernicirii de semnare ministrului
finantelor.






