EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru ratificarea Acordului de imprumut (Proiect privind Prevenirea si
Reducerea Polnirii din Spatiul Rural in Roménia) dintre Rominia si Banca
Internationalid pentrn Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 6 aprilie
2023

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Natura juridicd a Acordului de imprumut (Proiect privind Prevenirea si Reducerea
Poludrii din Spatiul Rural in Roménia) dintre Roménia si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), semnat la Bucuresti la 6 aprilie 2023, este de tratat
international, fiind aplicabile prevederile Legii nr. 590/2003 privind tratatele, in special
prevederile articolului 19 alin. (1} lit. a) 1a aceasta, care impun ratificarea tratatelor la nivel
de stat, oricare ar {i domeniul de reglementare ale acestora.

Totodatd, acest Acord de imprumut, fiind o finantare rambursabild contractati de la un
organism financiar international care este destinat finantérii deficitului bugetului de stat,
necesitd aprobarea sa prin lege, In conformitate cu prevederile articolului 4, alin. (5) din
OUG nr.64/2007 privind datoria publici, cu modificirile si completérile ulterioare,
aprobati cu modificari §i completéri prin Legea nr.109/2008, cu modificarile si completirile
ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actnale

in prezent, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) implementeazi Proiectul
,Controlul Integrat al Poluérii cu Nutrienti — Finantare Aditionald”.

Acest Proiect, inceput In anul 2008, a fost finantat din doud Imprumuturi ale Bincii
Internationale pentru Reconstructie gi Dezvoltare (BIRD), primul avind valoarea de 50
milioane EUR, la care s-a addugat o finantare de 48 milioane EUR.

Proiectul, afiat in prezent in ultimul stadiu de implementare, urménd a se finaliza la
sfargitul anului 2023, s-a dovedit extrem de relevant pentru Roménia in eforturile
Intreprinse in vederea conformarii la cerintele Directivei Consiliului din 12 decembrie 1991 |
privind protectia apelor impotriva poludirii cu nifrati proveniti din surse agricole
(91/676/CEE) si a reprezentat, pentru o lungé perioada de timp, singura sursd de finantare
a investitiilor publice directe pentru reducerea poludrii cu nutrienti, cu impact pozitiv socio-
economic, asupra mediului si sanatétii publice.

2.3 Schimbiiri preconizate
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al apelor si schimbarilor climatice vor necesita eforturi conjugate suplimentare, interventii,
precum si sprijin financiar i tehnic permanent.

Din acest motiv, MMAP a inceput pregétirea unui nou proiect de mediu care sé promoveze

o viziune integratd a poludrii din surse agricole, In contextul dezvoltarii sustenabile si a

schimbérilor climatice.

Noul proiect va sprijini Guvernul Roméniei in eforturile de conformare la cerinfele
directivelor europene in domeniul calit#tii apelor si schimbérilor climatice si a Pactului
Verde European, precum si In cresterea absorbtiei fondurilor europene alocate proiectelor
de mediu in Romania.

Pe baza experienfei cistigate prin implementarea Proiectului ,,Controlul Integrat al
Poluiirii cu Nutrienti”, MMARP a previzut o sumi de 255 milioane EUR (far# taxe) pentru
realizarea de sisteme integrate pentru gestionarea gunoijului de grajd la nivel de localit#ii in
cadrul Investitiei 2 - Dezvoltarea infrastructurii pentru managementul gunoiului de grajd si
al altor deseuri agricole compostabile, Componenta 3 - Managementul Degeurilor, Pilonul
I — Tranzitia Verde din cadrul Planului National de Redresare si Rezilien{d (PNRR).

in corelare cu Strategia UE ,De la fermid la consumator”™ 2030 si a indicatorilor de
protectie a mediului propusi in cadrul acestei strategii, s-a pregétit acest nou proiect de
mediu cu BIRD, prin care se continud si se extinde colaborarea cu aceastd Bancd in
domeniul protectiei mediului, partea roménd urménd sid beneficieze in continuare de
expertiza si experienta considerabild a Bancii 1n acest domeniu.

Subliniem faptul c#, pentru interventiile propuse in noul proiect nu existd fonduri
nerambursabile disponibile in cadrul financiar multianual 2021-2027 si nici nu au fost
prevdzute fonduri in PNRR, nsé acesta va asigura asisten{a tehnicé necesard implementarii
interventiilor finantate prin PNRR, prezentate mai sus.

Proiectul propus de prevenire i reducere a poludrii din spatiul rural va trata in mod
integrat toti poluantii, avand ca obiectiv principal extinderea mésurilor pe care Guvernul le
adoptd pentru reducerea poluarii din surse agricole, prin Intérirea capacitatii institutionale
de reglementare, monitorizare, control, prin promovarea inovarii, cresterea constientizarii
si informarii si facilitarea transferului de cunogtinte.

In subsidiar, proiectul va sprijini Roménia pentru atingerea tintelor de reducere a poludrii
agricole stipulate 1n Strategia UE ,,De la ferma la consumator” 2030,

Acest proiect va avea o perioadi de implementare de 5 ani, un cost de 60 milioane EUR
si finantare 100% din imprumut.

Obiectivele proiectului sunt de a consolida capacltatea instituionald rh \’
selectate, de a monitoriza poluarea din agriculturd si de a transfera Jﬁno§t1n;e e,pr ivind
reducerea poludrii agricole pentru a fi aplicate de citre fermierii parti -lp anfiz




Proiectul este constituit din trei componente, dupd cum urmeaza:

1. modernizarea institutiilor publice responsabile de controlul poludrii, prin
consolidarea capacititii institufionale a MMAP de a monitoriza, evalua si raporta
investitiile, inclusiv componentele PNRR legate de mediu, precum si prin cresterea
capacititii nationale de monitorizare, prevenire si reducere a poludrii din surse agricole in
spatiul rural al Admlmsixatlm Nationale ,,Apele Romane” (ANAR), Autoritaii Nafionale
Fitosanitare (ANF) si al Directiei imbunéttiri Funciare si Fond Funciar (DIFFF) din cadrul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR);

2. schimbul de cunostinfe, congtientizarea gi transferul de informatii/inovare pentru
fermierii participanti, prin infiinfarea unor ferme model, demonstrative, menite si
promoveze cele mai bune practici agricole disponibile pentru prevenirea si reducerea
poludrii, prin infiintarea retelelor nationale de transfer de cunostinte, precum si prin
campanii de informare gi congtientizare a publicului privind activititile proiectutui (inclusiv
alte interveniii finantate in cadrul componentelor de mediu ale PNRR); si

3. managementul proiectului.

MMAP va [i desemnat agentie de implementare a proiectului si va realiza acest proiect
prin actuala Unitate existentd In structura acestuia, respectiv prin Unitatea de Management
al Proiectului ,,Controlul Integrat al Poludrii cu Nutrien{i” (UMPCIPN). Aceastd prevedere
se regiseste la punctul 20 din Anexa la Acordul de imprumut, respectiv Unitatea de
Management al Proiectului ,,Controlul Integrat al Poludrii cu Nutrienti” stabilitd prin
Ordinul ministrului mediului, apelor gi padurilor nr. 498/09.02.2023.

Pentru a se asigura continuitatea si valorificarea experientei cistigate prin implementarea
Proiectului CIPN, avéind in vedere cd UMPCIPN dispune de personal calificat si de
experienta necesard in ceea ce priveste implementarea proiectelor finantate de BIRD, pani
la finalizarea implementdrii actualului Proiect, personalul existent va realiza in paralel si
activititile de management gi implementare a Proiectului ,,Prevenirea i Reducerea Poluérii
din Spatiul Rural”, denumit in continuare Proiectul ,,RAPID”, in conformitate cu Acordul
de imprumut.

Activititile de implementare In paralel a celor doua proiecte este esentiald, deoarece in
documentele aferente procesului de negociere sunt stabilite o serie de activitati aferente
Proiectului ,,RAPID”, care trebuie inifiate gi implementate pand la sfarsitul perioadei de
implementare a Proiectului CIPN, cum ar fi incheierea de protocoale de colaborare cu
beneficiarii finali, lansarea unor proceduri de licitatie pentru bunuri si servicii etc.

Dupa ﬁnahzarea implementérii Pr01ectu1u1 CIPN UMPCIPN 1§1 modlﬁca denumlrea §1




Aceasta va fi sprijinitd in implementarea si monitorizarea proiectului de personal din
aparatul propriu al ministerului, de consultanti si de personal desemnat din cadrul MADR,
ANF si ANAR.

in acest sens, MMAP va incheia protocoale de colaborare cu MADR, ANF si ANAR,
stabilind rolurile si responsabilititile MMAP, ale entitifii relevante, precum si ale
personalului desemnat al fiec#rei entitéti din cadrul proiectului.

Activele achizitionate in cadrul proiectului se transfers, dupé receptia acestora, cu titlu
gratuit, citre beneficiarii activelor, acestia avand obligatia ca, incepind cu data transferului,
si le utilizeze si s3 le asigure intrefinerea atit pe perioada implementarii proiectului, cit si
dup4 aceasta.

Din punct de vedere al termenilor si conditiilor financiare, imprumuturile acordate de
BIRD sunt competitive si mai flexibile decét celelalte instrumente alternative de finantare
existente pe piata financiard internationald, contribuind la limitarea costurilor si extinderea
maturititii portofoliului de datorie publicd la un cost avantajos.

Acestea reprezintd astfel o sursd de finantare a deficitului bugetului de stat gi de
refinantare a datoriei publice guvernamentale, avantajoasd in comparalie cu alle
instrumente de datorie publicd de pe piata de capital.

Conform termenilor si conditiilor standard ale BIRD, maturitatea medie a unui imprumut
poate ajunge pand la 20 ani de la data contractdrii, lar in functie de optiunea aleass,
Imprumutul poate fi bazat pe rata EURIBOR la 6 luni, plus o marji variabilg, cotele
indicative acfuale fiind Intre 0,47%-1,37%, in functie de perioada de rambursare.

Potrivit politicii sale de cost, Banca percepe un comision initial in valoare de 0,25%
aplicat la suma Imprumutului, plétibil Ia 60 de zile de la intrarea in efectivitate a Acordului
de Tmprumut gi anterior efectudrii primei trageri din Imprumut, precum si un comision de
angajament de 0,25% p.a. aplicat la suma netrasd din Tmprumut, platibil semianual si care
se acumuleazé incepdnd cu a 61-a zi de 1a data semnérii.

Contractarea Imprumutului se incadreazd in obiectivele Strategiei de administrare a
datoriei publicc pentru perioada 2021-2023, prin care se urmireste continuarea
parteneriatului cu institutiile financiare internationale pentru a beneficia de termenii gi
conditiile financiare avantajoase oferite de aceste institutii.

Pe perioada implementarii proiectului, MMAP va asigura atit incadrarea in obiectivele si

tintele previzute in strategia fiscal-bugetard elaboratd anual, cit si respectarea cadrului |

general de programare bugetara.

Imprumutul propus se circumscrie mecanismului introdus prm Ordopafifa devurgentd a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publics, aprobati prin Leg{'%inr 1(3’97201)8 cu
modificirile si completérile ulterioare, coroboratd cu legislatia {/secundara ﬁmd un
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imprumut pentru finantarea deficitului bugetului de stat i refinanfarea datoriei publice
guvernamentale, a cirui disponibilizare are la baza realizarea unor investiii sectoriale.

Potrivit acestui mecanism, cheltuielile echivalente sumelor imprumutului se asigurd din
sumele aprobate cu aceastd destinatie de la bugetul de stat in bugetul MMAP, in conditiile
legii.

Pe toatd durata de implementare a proiectului, pentru finantarea activitafilor incluse in
proiect, vor fi alocate anual sume de la bugetul de stat, in bugetul MMAP care va urmari
conform legislatiei in materie, respectarea cadrului general privind elaborarea programdrii
bugetare anuale si se angajeazi ci va Intreprinde toate mésurile necesare pentru cuprinderea
in bugetele anuale a sumelor necesare implementérii acestui proiect.

Tragerile din Imprumut se vor efectua periodic de cétre Ministerul Finantelor (MF) in
baza cheltuielilor eligibile efectuate de MMAP, prin UMPCIPN, din alocatiile bugetare de
la bugetul de stat repartizate in bugetul propriu, pentru recuperarea acestora din imprumut,
iar BIRD va vira sumele disponibilizate In contul MF deschis la Banca Nationald a
Romaniei.

Sumele trase din Imprumut gi virate in contul de valutd deschis pe numele MF la Banca
Nationald a Roméiniei se utilizeazd pe méasura necesitéfilor de finantare a deficitului
bugetului de stat si refinantéirii datoriei publice guvernamentale, conform destinatiilor
previzute in Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica,
aprobatd cu modificiri §i completdari prin Legea nr. 109/2008, cu modificirile si
completirile ulterioare.

Plata serviciului datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea capitalului,
achitarea dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente imprumutului, se asigura
conform legislatiei In vigoare privind datoria publicd, prin mecanismul aferent finantérilor
rambursabile contractate de Guvern, prin MF, in vederea finantirii deficitului bugetului de
stat si refinantérii datoriei publice guvernamentale.

Conform prevederilor Acordului de imprumut, termenul de intrare in vigoare este de pana
la 180 de zile de la data semnérii acestuia. Intrarea in vigoare a Acordului de imprumut,
respectiv posibilitatea efectudirii de trageri din Imprumut, este conditionatd de ratificarea
acestuia conform legislatiei roméne.

Ca urmare, pentru a permite incadrarea in termenul agreat cu BIRD este necesard
adoptarea prezentului proiect de lege In proceduré de urgent3.
2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **) AL G

- - .n . . - AN 85 e ee A
3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca uy ,\étr “ﬁ“lntl:aql in
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vigoare a actului normativ : '
Nu se refera la acest subiect.

3.2 Impactul social




a) impactul asupra sandtdtii populatiei, sigurantei alimentare i nutrifiei, precum gi
asupra sistemului de sdndtate
Activititile prevazute In cadrul proiectului prin prezentul imprumut vor contribui la
cregterea calitatii vietii, a s@nat#tii populatiei, a sigurantei alimentare i a nutritiei, respectiv
prin monitorizarea poludrii din agriculturd, precum $i prin prevenirea §i reducerea poludrii
din spatiul rural din Roménia. De asemenea, prin sub-componenta aferentd transferului de
cunostinte se vor infiinta grupuri de discufii ale fermierilor la nivel de comunititi rurale,
care vor contribui la coeziunea populatiei rurale.
b) impactul asupra educatiei §i invdatdrii pe tot parcursul viefii
Nu este cazul

3.3 Impact asupra drepturilor si libertiitilor fundamentale ale omului
Nu se referi la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic

Nu se referé la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeninl ajutoarelor de stat

Nu se referd la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

Nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactol asupra mediului inconjuritor

Nu se referd la acest subiect. Factorii implicafi in realizarea proiectului vor respecta
normele de protectie a mediului, precum si cele privind asigurarea sén#tatii §i securitétii
cetdfenilor aplicabile si vor lua mésurile care se impun in acest scop, conform legislatiei in
vigoare si prevederilor Acordului de Imprumut.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii

Nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu se referd la acest subiect.

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venitari. *¥%*)

Imprumutul contractat de la BIRD, in valoare de 60 milioane EUR, se ramburseaz integral
la 15 aprilie 2035, intr-o singurd trangd, conform graficului de rambursare stabilit in
Acordul de imprumut.

Dobédnda aferenti este formatd din rata EURIBOR la sase luni, plus o marji variabild
(respectiv marja variabild a BIRD de la data semnérii Acordului, de 0,97%). BIRD percepe
un comision initial de 0,25% aplicat la valoarea totald a imprumutului, plitibil in termen de
60 de zile de la intrarea in vigoare a Acordului, precum si un comision
0,25% pe an aplicat la suma rémasd de tras din Tmprumut, platibi
acumuleaza incepand cu a 61-a zi de la data semnrii.




Impactul financiar direct al imprumutului asupra cheltuielilor bugetului de stat este generat
de plata serviciului datoriei publice (respectiv rate de principal, dobdnzi §i comisioane
aferente Tmprumutului), acesta fiind In mod direct influentat de cheltuielile efectuate in
cadrul Proiectului. Avénd in vedere un calendar estimativ al implementarii si implicit al
tragerilor in cadrul imprumutului, impactul estimativ asupra cheltuielilor bugetului de stat
pentru perioada 2023 — 2027 este prezentat, dupd cum urmeazé:

-in mii lei (RON)
Indicatori Anul Media
cure pe cinci
nt Urmétorii patru ani ani

2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027

4.1 Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)buget de stat, din acesta: .
1. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b)bugete locale

i. impozit pe profit
c)bugetul asigurérilor sociale
de stat

i. contributii de asiguréri
d)alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificéri ale
cheltujelilor bugetare,
plus/minus, din care: +759,0 | +241644 | +3098,0 | +3.255,73 | +3.391,82 3.079,8

a)buget de stat

b)bugete locale:

i. cheltuicli de personal

ii. bunuri si servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

i1, bunuri si servicii

d)alte tipuri de cheltuieli (se
va mentiona natura
acestora)

Serviciul datoriei publice +759,0 | +2.41644 | +3098,0 | +3.255.73
4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:




a)buget de stat

b)bugete locale
4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul prmectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratia conform careia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorit3tile stralegice specificale In strategia {iscal-bugetard, cu legea bugetard
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard
4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu este cazul

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

Nu este cazul

5.3.1Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul

5.3.2Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul

5.4 Hotiriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Nu este cazul
5.6 Alte informatii Prausah O
Sectiuneaa 6 - a [f’ / r//\

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de 4¢Enormativ ‘;E'.

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la\elaborarea abt'élor
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6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Initierea actului normativ este rezultatul incheierli unui acord semnat cu o institutie
financiarid internationald, actul normativ ratificind Acordul de Imprumut, potrivit.
prevederilor legislatiei roméne in vigoare. Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003,
republicati, privind transparenta decizional.

6.3 Informatii despre consultiirile organizate cu autoritifile administratiei publice
locale

Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ — Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 811/2023.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum s§i asupra sandtatii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicati.

Totodatd, Cadrul de Management Social si de Mediu si Planul de Implicare a Factorilor
Interesati, in concordanti cu cerintele privind evaluarea de mediu, a fost elaborat si postat
pe site-ul MMAP. '

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea nnor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Punerea In aplicare a prezentului act normativ se asigurd de céitre MF, In calitate de
fmprumutat si de citre MMAP.

Intre acestea se va incheia un Acord Subsidiar prin care se vor ¢

- . - g -~ . - - - n - £ ,rl&__,_
obligatiile parfilor in implementarea proiectului i In aplicarea Acordil, 4stfel cunt-este
mentionat la Sectiunea a 2-a de mai sus. &‘;”” e 8 _E_:‘fi

8.2 Alte informatii — nu este cazul {'\ A




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea Acordului de
imprumut (Proiect privind Prevenirea si Reducerea Poludrii din Spatiul Rural in Roménia)
dintre Roménia si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la
Bucuresti la 6 aprilie 2023, pe care il supunem Presedintelui Roméniei spre aprobare, pentru
a fi supus Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenté previzutd de art.76 alin. (3)
din Constituia Romaniei, republicaté.
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