CONSILIUL LEGIS T'i"v"
Biroul permanent al Senatului
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AVIZ
referitor Ta propuneérea legislativa pentru instituirea Programul
National de Scoatere din Pericol a Patrimoniului Cultural Imobil
si modificarea art. 51(3') din Legea nr. 422/2001
privind protejarea monumentelor istorice

Analizdind propunerea legislativd pentru instituirea
Programul National de Scoatere din Pericol a Patrimoniului
Cultural Imobil si modificarea art. 51(31) din Legea nr. 422/2001
privind protejarea monumentelor istorice (b191/29.03.2023),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/1750/04.04.2023 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D383/04.04.2023, '

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urméitoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd preconizeazd instituirea
Programului National de Scoatere din Pericol a Patrimoniului Cultural
Imobil precum si modificarea art. 51 alin. (3') din Legea nr. 422/2001
privind protegjarea monumentelor istorice, in sensul credrili unui
mecanism eficient de interventie a statului in scopul protejarii
patrimoniului cultural prin asigurarea unei finantiri minime necesare
pentru punerea in sigurantd a monumentelor aflate in stare de colaps.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.
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3. Precizim c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. In ceea ce priveste categoria actului normativ prin
intermediul cdruia pot fi instituite reglementari de natura celor
cuprinse in prezenta propunere, semnalim ci, potrivit art. 25 lit. e)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare,
Guvernul ,aprobd, prin hotdardre, strategiile, programele si
metodologiile, pe domenii de activitate’.

Prin urmare, in conformitate cu dispozitiile legale sus-
mentionate, solutia legislativd preconizatd poate fi promovata doar in
cadrul politicilor guvernamentale, adoptarea acesteia tinind de
competenta exclusivi a Guvernului, iar nu a Parlamentului care nu
se poate substitui autoritatii executive in aceasta privinta.

Astfel, precizim cZ au fost emise numeroase hotdriri ale
Guvernului avand ca obiect de reglementare aprobarea de programe
nationale, in diverse domenii, dintre care amintim, cu fitlu de exemplu:

a) Hotardrea Guvernului nr. 339/2020 privind aprobarea
Programului national apicol pentru perioada 2020-2022, a normelor de
aplicare, precum si a valorii sprijinului financiar;

b) Hotirdrea Guvernului nr. 599/2020 privind aprobarea
Programului national Competente digitale pentru angajatii din sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii, finantat in cadrul Programului
operational Capital uman 2014-2020;

c) Hotdrdrea Guvernului nr. 1103/2022 pentru aprobarea
Programului social de interes national de sustinere a cuplurilor si a
persoanelor singure, pentru cresterea natalititii;

d) Hotérarea Guvernului nr. 1237/2022 aprobarea Programului
national de investi{ii in infrastructura de sénéitate, aferent fintei 377,
componenta 12 - Sinitate din anexa Deciziei de punere in aplicare a
Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii Planului de
redresare si rezilientd al Romaéniei, precum si a metodologiei de
aprobare a investifiilor finantate din cadrul Planului national de
redresare si rezilientd al Romaniei;

e) Hotardrea Guvernului nr. 423/2022 aprobarea programelor
nationale de sanatate.

Semnalam c&, prin adoptarea propunerii legisiative in actuala
modalitate de legiferare si redactare, se pot crea premisele unor vicii
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de neconstitutionalitate in raport cu prevederile art. 1 alin. (4) si (5)
din Constitutia Roméiniei, republicatd, referitoare la principiile
separatiei puterilor In stat si al respectérii legilor.

In acest sens, fin jurisprudenta constantdi a Curtii
Constitutionale, s-a retinut ca: ,Parlamentul, arogdndu-si
competenta de legiferare, in conditiile, domeniul si cu finalitatea
urmdrite, a incdlcat principiul separatiei si echilibrului puterilor in
stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitutie, viciu care afecteazd
legea in ansamblu. Curtea a mai refinut cd acceptarea ideii potrivit
careia Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate
legiuitoare in mod discrefionar, oricind si in orice conditii,
adoptand legi in domenii care apartin in exclusivitate actelor cu
caracter infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere de la
prerogativele constitutionale ale acestei autoritdti consacrate de
art. 61 alin. (1) din Constitutie si transformarea acesteia in
autoritate publicd executiv@’.

Avand in vedere considerentele de mai sus, propunerea
legislativa nu poate f1 promovata in forma prezentata.

Flori

Bucuresti
Nr. 426/26.04.2023




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 422/2001
Lege privind protejarea monumentelor istorice

tmodificAriprin L. nr, 401/2003 M. OF. nr. 749/27 oct. 2003

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr, 5011991
privind autorizarea executdril lucrarilor de constructii

Dispune republicarea cu renumerotare
2 modificari prin L, . 468/2003 M. O, nr. 820/19 nov. 2003

Lege privind modificarea gl completarea Legii nr. 422/2001
privind protejarea monumentelor Istarice

*modificari prin L. r. 571/2003 _ M. OF. nr. 927/23 dec. 2003 _

Lege privind Codul fiscal

fasit din vigoare

M. Of. nr. 407/24 jul. 2001

abrogd, la 27 dec. 2003, art. 48 lit.c)

+

B modificd art. 56 alin. (2); introduce alin.

(5) 5i (6) la art. 8, alin. (4) la art. 51, lit. e)
la art. 56 alin. (1).

__ abrogad art. 41 alin, (2)

{v. Decizia 1.C.C.J. ir. V/2007 - M. Of, nir. 732/30 oct. 2007 (art. 21 alin. (4) lit. f), art. 145 alin. (8) Iit. a} s b))

«modificdri prin_ L.nr.259/2006 M. OF r. 573/3iul. 2006

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 422/2001
privind protejarea monumentelor istorice

Dispune republicarea cu renumerotare

s republicare cu ' M. OF. nr, 938/20 nov. 2006 |

Trenumerotare ) ¢qe privind protejarea monumentelor istorice

 modifica art. 1 alin. (2), art. 4 alin. (2), (4),

(3), (6), (7) 5i (8}, art. 8 alin. {1) 5i (2),
denumirea cap. I al tithului I, art. 11, art.
12 alin. (1) pet, 2 lit, a) si c), alin. (2) 5i (4).
art. 13, art. 14 alin. (1), (6} 5i (7), art. 15
alin. (1), art. 17, art. 18, art. 20, art. 21
alin. (1) 5i (3), art. 22 alin. (1) §i (3), art. 22
alin, (2) lit. a) §i d), art. 23, art. 27 alin. (4),
art. 28, art. 29 alin, (3), (4} 5i (6), art. 30
alin. (3), art. 31, art. 32 alin. (1)-(3), art. 33
alin. (1), art. 34 alin. (2), art. 35, art. 36,
art. 37, art. 38 alin. (1) lit. b), f) 5i &}, art.
3% alin. (1), art. 40 alin. (1), art. 42 alin.
(1) 5i (2), art. 47 lit. c}-e), art. 49 lit. b) 5i
d), art. 50 alin. (1), art. 52 alin. (3) 5i (4),
art. 53, art. 56 alin. (1) 5i (2), art. 58, art.
60;

introduce alin. (4) laart. 1, alin. (8_1) la
art. 4, art. 4_ 1L oalin. (2 Dlaar. 8, lit. ¢} la
art. 12 alin. (1} pct. 2,alin. (7) la art. 29,
alin. (1_I)la art. 38, art. 40_1, lit. i) lz art.
46 alin. (1), alin. (2) la art. 47, alin. (5) 5i
(6) laart. 52, art. 56_1;

abrogd art. 8 alin. (4), art. 24-26, art. 39
alin. (2)-(3), art. 61 i art. 63




s modificari pin _ O.U.G.nr. 77/2009 M. OF. nr. 439/26 iun. 2009 abrogd art. 51 alin. (3) lit. d)
Ordanania de urgenla privind organizarea §i exploatarea
Jjocurilor de noroc

aprobata cu modificéri gi L. nr. 24672010 M. Of, nr. 854/21 dec. 2010
completar prin

7 modificari prin_ L. nr. 261/2008 M. Of.nr. 493/161ul. 2009~ abroga art. 48 Iit. d)
Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgen{d a Guvernului

nr. 214/2008 pentru modificarea §] completarea Legii nr.
5011991 privind autorizarea executérii lucrarilor de constructii

s modificar prin __ L. nr. 320/2009 M. O nr. 761/9nov. 2009 abrogd, la data intrérii in vigoare a
Lege privind reorganizarea unor autoritli gi Institulii publice, hotdrdrilor Guvernului privind infiinfarea,
rafionalizarea cheltuielilor publice, susfinerea mediului de organizarea §i functionarea noilor entitii

afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisla

Europeana §i Fondul Monetar Intemational rezultate din reorganizarea autoritdgilor §i

instituiilor publice previzute in anexele nr.

15i2 art 27
smodificari pin  O,U.G.nr. 43/2010 M, Of. nr.316/13mai 2010 modificd art. 24 alin, (2), art, 26 alin. (1)
Ordonant3 de urgentd pentru modificarea unor acte normative  pct. 16, art. 33 alin. (1) lit. e);
in vederea reducerii sau simplificaril administrative a unor abrogd art. 26 alin. (1) pct. 18, art. 28 alin.

aulorizatiifavize/proceduri ca urmare a masurilor asumate de (3)lit. j)
Guvernul Romaniei in cadrul Planului de simplificare aferent -J
Memorandumuluf de infelegere dintre Comunitatea Europeana

si Romania, semnat la Bucuresti si la Bruxelles Ia 23 funle

2008
aprobatd cu modifican prin L. nr. 99/2011 M. Of. nr. 443/24 iun. 2011
omodificéripin  O.U.G.nr. 12/2011____ M. Of. nr. 114/15eb. 2011 modifica art. 30 alin, (3), art, 31 alin. (3) si
Ordonan{a de urgent3 pentru reorganizarea unaor institutii (4), art. 33 alin."(3)

aflate in subordinea Ministerului Culturii gi Patrimoniului
National, precum §i pentru reducerea unor cheltulell

aprobald prin L. nr, 178/2011 M. Of. nr. 730/17 oct. 2011

1 modificdri prin - L. nr. 99/2011 __ M. OF nr. 443/24 iun. 2011 ‘+1 aprobd cu modificari O.U.G. nr. 43/2010
Lege privind aprobarea Crdonantei de urgentd a Guvernului
nr. 43/2010 pentru modificarea unor acle nomative in vederea
reducerii sau simplificarii administrative a unor
autorizafiifavize/proceduri ca urmare a méasurilor asumate de
Guvemnu! Romaniei in cadrul Planulul de simplificare aferent
Memorandumulul de intelegere dintre Comunitatea Europeana
sl Roménia, semnat la Bucurestl si la Bruxelles la 23 junie

2009

12 modificari pin L. nr. 187/2012 ‘M. Of. nr. 757/12n0v. 2012, abrogd, la data de 1 februarie 2014, art. 54
Lege pentru punerea Tn aplicare a Legli nr. 286/2009 privind
Codul penal

Dispune republicarea cu renumerotare

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of, nr. 43413 iun. 2014)




3 madificar prin__ L. nr. 227/2015
Lega privind Codul fiscal

M. O nr. 688/10 sep. 2015 abrogd la 1 ianuarie 2016 art. 41 alin. (1)

5i(2)

Prin derogare de la prevederile art, 4 alin. (3) din Legea nr, 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificrile si
completérile ulterioare, prevederile art. Il intré in vigoare la 3 zile de la data publicarii prezentel ordonanie in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Parea I, cu exceptia prevederilor pet. 11-21 care intrd in vigoare 1a 45 de zile de la
publicarea prezentei ordonante Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea | gi a prevederilor pct, 26 care intrd in
vigoare la 30 de zile de la publicarea prezentel ordonanie in Monitorul Oficial al Romaniel, Partea 1.(0.G. or.
1142022 - M. Of. nr. 97131 ian. 2022); Prin derogare de la pravederile art. 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevederils art. 1 intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2023, cu
urmétoarele exceptii: a) prevederile pct. 3 referitor la modificarea art. 43 alin. {2) si (5), pct. 44, 89 5i 92 se aplica
veniturilor din dividende distribuite dup dala de 1 ianvarie 2023; b) prevederile pct. 2 $i 3 referilor la modificarea
art, 43 alin. (3) si (4), pct. 25, pct. 26 referitor la prevederile art. 60 pct. 5 lit. b), pct. 28 referitor la prevederile art.
60 pct. 7 1it. b), pct. 29, 38, 42, 56, 66, 70, 72, pct. 76 referitor la prevederile art. 154 alin. (1) lit. a) i b), pct. 82,
90 gi 91 intrd in vigoare in 3 zile de [a data publicdrii in Maonitoru! Oficial al Rornéaniet, Partea |, a prezentet
ordonanie; c) prevederile pct, 45 se aplica veniturilor platite incepand cu 1 august 2022; d) prevederile pct, 24, 27,
31-37, 3941, 59-65, 67, 76 referitor 1a prevederile ar. 154 alin. (1) Iit. r) si ), pet. 78, 79, 87 5l 88 se aplica
fncepand cu veniturile aferente [unii ianuarie 2023; e) prevederile pct. 30, 43, 48, 49, 51-53, 71, 73-75, 81, 83-86
se aplicd incepand cu veniturile aferente anului 2023; f) prevederile pct. 50 se aplicd incepénd cu contractele de
inchiriere incheiate incepéand cu 1 ianuarie 2023; g) prevederile pct. 26 referitor la prevederile art. 60 pct. 5 [it. ¢),
pct. 28 referitor [a prevederile art. 60 pct. 7 lit. ¢), pct. 54, 55, 58, 68, 69 sl 80 se aplica veniturilor aferente |unit
august 2022; h) prevederile pot. 100-105 Intrd in vigoare la data de 1 august 2022; 1) prevederile pct. 106-117 se
aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2023.; - Prin derogare de la prevederile art. 4 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile i completérile ulterivare, prevederile articolului lll intrd n vigoare la data de 1
januarie 2023; Prevederile articolului V1] intrd In vigoare |a data de 1 lanuarie 2023, {O.G. nr. 16/2022 - M. Of. nr.
716/15iul, 2022)

" modificéri prin _0.G, nr. 10/2016 M. Of. nr. 68/29 an. 2016
Ordonant3 pentru modificarea si completarea Legil nr.
422/2001 privind protejarea monumentelor istorice

aprobati cu modificdrigt L. nr. 248/2016 M. Of. nr. 983/7 dec. 2016
completdr prin

modificd art. 26 alin. (1) pet. 7, art. 30 alin.
(1), are. 33 alin. (1} lit. i) 5i k), art, 34 alin,
(1), (3) §i (4), art. 34 alin. (3) lit. e)-h);
introduce lit. k_1) la art. 33 alin. (1), alin.
(1_I)-(1_3) la art. 33, alin. (6} 51 (7) la art.
34

15 completat prin__L. nr, 109/2016 M. Of. r. 406/30 mai 2016 introduce alin. (3_1) la art. 51
Lege pentru completarea art. 51 din Legea nr. 422/2001 ’
privind protejarea monumentelor istorice

16 modificari prin L. nr.248/2016 M. OF. nr. 983/7 dec. 2016
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 10/2016
pentru modificarea $i completarea Legii nr. 422/2001 privind

protejarea monumentelor istorice

7 modificri prin L. nr.209/2017 M. OF. nr, 875/7 nov. 2017

__—_—: modificd art. 26 alin. (1} pet. 11, art. 33

alin, (1_2), (1_3), (2 si (3), art. 34 alin.
(4), lit. g} a alin. (5) §i alin. (6) 5i (7), art.
55 alin. (1) partea introductivd si lit. a}, b)

sif

introduce art. 34_1

; abrogd, la I ian. 2018, art, 41 alin. (3)

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal




18 modificar prin _ L. nr. 105/2019 M. OF. nr, 392/20 mai 2019

19 modificiri pgpj_

20 modificar prin

Lege privind modificarea $i completarea Legii cadastrului gt a
publicitatii imobillare nr. 7/1996, precum gt pentru medificarsa
sl completarea altor acte normative

L. nr. 19812022 M. OF. nr. 681/7 ul. 2022

Lege pentru modificarea gl completarea unor acte normative
In domeniul comunicafiilor electronice si pentru stabilirea unor
mésuri de facliitare a dezvoltéiri refelelor de comunicatil
electronice

Dispune republicarea cu renumerotara

0.G. nr. 8/2023 M. Of. nr. 69/26 fan. 2023

Ordonanta pentru modificarea si completarea Legli nr.
422/2001 privind protejarea monumentelor istorice

abrogd art. 16 alin. (2)

modificd art. 24 alin. (2), art. 34 1

modificd art. 13 alin. (2). (3) 5i (4), art. 15
alin. (1), (2) 5i (4), art. 15 alin. (6),;
introduce art. 34_2 5i 34_3;

abrogd art. 15 alin. (5), art. 16






