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1. Descrierea situatiei actuale

Dest vorbim adesea despre identitatea nationald §i trecutul nostru istoric, pentru societatea
romineascd, in inarea ei majoritate, monumentele istorice reprezintd mai degrabd o problemd, o
dificultate in calea procesului de urbanizare si modernizare a comunititilor noastre. in realitate
cunoasgtem si injelegem cu tofii faptul cé definirea noastrd ca natiune tine, intr-o m#suré foarte mare,
de elementele de patrimoniu nafional §i, mai ales, de modul in care reusim s ne raportém la acesta si,
in egald masurd, sd il valorificdim. Discursul public roménesc este infesat adesea cu trimiteri la
mostenirea noastri culturald ca marcad identitard si la faptul ci, in cazul in care am reusi si o
promovam corespunzitor, ea ar putea deveni o parte important# a unei strategii de promovare turisticd
a Roméniel. Promovarea identité{ii nafionale poate fi realizatd §i prin prezervarea si valorificarea
patrimoniului cultural. Patrimoniul cultural reprezinti o parte importants a infrastructurii educatiei, un
studiu al Vorld Vision Romania ardtind ca fiecare Leu investit in educatie aduce statului inapot, prin
taxe si impozite, nu mai putin de 8 Lei.

Din pécate, cei mai mul{i dintre noi nu reusim si depasim faza de incéntare in fafa arhitecturii antice
sau moderne din spatiul occidental nedorind si acceptim faptul ci dacd aceasta susciti §i astézi
interes, explicatia trebuie cautatd In existenta unor adevirate politici publice de protejare, restaurare si
promovare a patrimoniului material. Pariul pe care trebuie si 1l castigim cu totii in acesti ani si 1n cei
care vor urma va fi legat de modul in care vom reusi si vedem in patrimoniul nostru material nu un
obstacol in calea modernizérii §i o sursd inepuizabild de cheltuire a banului public, ci dimpotrivi o
sansd de a realiza o regenerare urbani sau, dupd caz, rurald, dar §i de a aduce bani mai multi in
comunitafile noastre si la bugetul central. Pentru a céstiga acest pariu este nevoie mai ntdi de
identificarea unor mecanisme de interventie rapidd asupra monumentelor istorice aflate in stare de
colaps si precolaps, multe dintre ele reprezentind astizi un pericol public pentru siguranta cetijenilor.
Trebuie avutd in vedere atit alocarea unor finantiri suficiente pentru a depasi actualul stadiu, precum
si o mai mare responsabilizare din partea decidentilor din zona de protectie a monumentelor istorice
care si fie dublati de o transparentizare a deciziilor luate tocmai pentru a depasi faza de adversitate
dintre acfiunea de protectie a monumentelor si cea de modernizare.

In Romfnia existd Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice care reglementeazi
regimul juridic general al monumentelor istorice - bunuri imobile, constructii gi terenuri situate pe
teritoriul Roméniei, semnificative pentru istoria, cultura si civilizatia nationald si universald. La
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stirgitul anului 2020, in Roménia, beneficiau de regimul juridic de monument istoric un numdér de
30.419 obiective, din care 6.951 erau clasate in grupa A (monumente istorice de valoare nationali si
universald), iar 23.468 in grupa B (monumente istorice reprezentative pentru patrimoniul cultural
local),

Astdzi mecanismele de finanfare pentru salvarea monumentelor istorice sunt insuficiente atit din
monumentelor istorice face parte din Strategia nationald de apdrare a (drii, iar securitatea
infrastructurilor critice inclusiv a patrimoniului istoric si cultural sunt astizi considerati factori de
rezilientd pentru statul romén. Roménia nu are pe termen scurt §i mediu capacitatea de a restaura pe
scard largd monumentele istorice la un nivel care s Intruneasci principiile conservirii patrimoniului
cultural stipulate in Cartele internationale si nici conditiile de calitate mentionate de ICOMOS §i
Comisia Europeand in European quality principles for eu-funded interventions with potential impact
upon cultu(al heritage, motivele principale fiind lipsa personalului de executie si a firmelor
competente, lipsa certificérii materialelor de constructie si a produselor traditionale, cadrul neadaptat
al normativelor de proiectare ( in special lipsa unui normative dedicat de proiectare antiseism), lipsa
unei legislatii privind reutilizarea materialelor de constructie vechi si numérul redus al personalului din
domeniul cercetirii §i proiectirii. In aceste conditii punerea n sigurantd a monumentelor istorice ar
presupune lucrdri noninvazive si salvarea cu resurse financiare reduse a unui numéir mai mare de
monumente istorice si ar oferi un rigaz pana cénd vor exista conditiile unor restaurdri exhaustive i pe
scard largé la nivel national.

Cu toate acestea, in mod concret, pentru salvgardarea patrimoniului cultural imobil avem ca
instrument de finantare ceea ce este cunoscut sub denumirea de programul Timbrul monumentelor
istorice §i Program National de Restaurare, programe gestionate de Institutul National al
Patrimonivlui. Programul Timbrul monumentelor istorice fuctioneazi in baza HG nr. 1.502/2007.
Conform Hotérérii de Guvern nr. 691 / 12 septembrie 2019, ce clarificé si detaliaza cadrul legal cu
privire la utilizarea fondurilor obtinute din aplicarea timbrului monumentelor
istorice, finaniirile din fondurile obtinute din aplicarea timbrului monumentelor istorice vor fi
acordate in urma unei selectii de proiecte depuse de persoane fizice sau juridice de drept public sau
privat, care au calitatea de proprietar, defindtor al vunui drept de superficie, de concesiune sau de
folosintd pentru o durati mai mare de 25 de ani sau titular al dreptului de administrare al unui
monumernt istoric.

In prezent, fondurile obtinute din aplicarea timbrului monumentelor istorice sunt acordate de
Institutul National al Patrimoniului pentru lucrdri de interventie urgentd la monumente istorice,
amenajiri in vederea pregitirii monumentelor istorice pentru vizitare gratuitd, pentru realizarea unor
programe sau proiecte culturale, precum $i pentru finantarea elaborfrii de reglementéri tehnico-
economice, de norme si metodologii privind elaborarea de documentatii specifice, executirii de
lucréri, realizéirii de achizitii, contractiirii §i decontfrii de Iucrdri privind monumentele istorice si
acordd finantfiri nerambursabile pentru mai multe subprograme precum cercetare aplicata, studii si
investigafii pentru restaurarea monumentelor istorice, reparatil curente si intrefinere, interventii de
urgenta - ante si post dezastru, punere in valoare - interpretare $i prezentare - a monumentelor istorice,
actiuni tematice, restaurare etc. In anul 2022, pentru subprogramul interventii de urgent3 a fost anuntat
un buget de 1.500.000 lei fird a se mai organiza competifia de depunere a proiectelor.

Programul National de Restaurare functioneaza in baza OMC nr. 3765/2016, a beneficiat, in 2022, de
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suma de 13.500.000 lei (fonduri alocate). In program sunt inscrise un numir de 96 de monumente
istorice din care 30 bugetate, Tnsd nici unul din categoria ,,interventii de urgeni{d” nu a fost bugetat.

La cadrele de finantare guvernamentale enunjate mai sus se adaugi inifiative punctuale ale citorva
Consilii Judetene care au infiintat fonduri dedicate punerii in sigurantd a monumentelor istorice i
citeva actiuni rezultate din cooperarea administrafiilor locale si a institutiilor deconcentrate cu
organizajiile neguvernamentale dintre care mentionim ,,Ambulanta pentru monumente”.

In tot acest timp situatia din teren aréita din ce in ce mai deplorabil. Astfel, potrivit unei centraliziri
realizate, in noiembrie 2021, de Institutul National al Patrimoniului a datelor existente la nivelul
serviciilor publice deconcentrate ale Ministerului Culturii, in Romdénia existau cel pufin 801
monumente istorice in pericol de disparitie. Numdrul este in crestere fatd de cel de la nivelul anului
2013, de 593 monumente istorice, indicat in proiectul Strategiei Sectoriald in Domeniul Culturii si
Patrimoniului National pentru Pericada 2014-2020. Necesitatea unor noi politici publice de protejare
a patrimoniului cultural este asadar imperioasd, pentru ca aceste monumente istorice si nu dispara.

Vorbim Tnsi de cifre orientative, au avem o statisticd oficiald cu numarul exact al monumentelor aflate
in aceasta stare realizatdl de cétre institutiile abilitate. Cifra avansatd de noi este rezultatul unui dialog
intre INP si Directiile Judetene de Culturd; 1n realizate situatia poate fi mai grava.

In 2021, in administrarea autorititilor de nivel central si a institutiilor din subordinea acestora se
puteau numira 31 monumente istorice aflate in stare de colaps (3,87% din cele 801), in cea a
autoritatilor si institufiilor de la nivel judetean 22 monumente istorice (2,75%), iar la nivel local in
aceastd situatie se aflau 166 monumente istorice (20,72%). Cultele detin 184 monumente istorice a
ciror existentd este amenintatd (22,97%). De asemenea, numirul monumentelor istorice in stare
precard de conservare care constituie i un pericol public este foarte ridicat: 264 obiective (32,96% din
cele 801).

2. Schimbiri preconizate

In ceea ce priveste prezenta propunere legislativi acesta isi propune crearea unui mecanism
eficient de interventie a statului in scopul protejérii patrimoniului cultural in interes public de
reglementare a cadrului de interventie a autoritétilor publice prin asigurarea unei finantéri minime
necesare pentru punerea in sigurantd a monumentelor aflate in stare de colaps si precolaps, care
reprezintd astizi un pericol atit pentru sigurania publicd cit si pentru securitatea nafionald din
perspectica infrastructurii critice.

fntelegﬁnd faptul ca, in conditiile actualei crize economine, fondurile care pot fi alocate unui
program najional de salvare a patrimoniului nafional sunt limitate, proiectul de fajd vizeazd crearea
unui program national multianual care si aibd in vedere asigurarea unei finan{firi minime pentrn
salvarea unor monumente istorice a cdrui numér este in continué crestere si care, prin starea lor de
conservare precard de astiizi. Practic mecanismul propus presupune instituirea unui concurs national
prin care anual un numér de 100 de monumente, (cu asigurarea a cel putin doud monumente pentru
fiecare judet) si beneficieze de suma necesard pentru o interventie de urgentd. Respectind ideea
descentralizérii, jurizarea se va face de cétre comisiile zonale a monumentelor istorice conform
atributiilor stabilite prin Legea nr. 422/2001 art. 34 alin. (5) Comisiile zonale ale monumentelor
istorice au urmdtoarele atributii: a) fundamenteazd §i propun elementele specifice strategiei regionale
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privind protejarea monumentelor istorice; b) formuleazd prioritdfile pentru protejarea monumentelor
istorice in plan regional, in vederea evaludrii si asigurdrii fondurilor necesare). Jurizarea se va realiza
intr-o singurd sesiune anuald dupi o procedur clar definit3, derularea finantirii urménd a se realiza
prin serviciile publice deconcentrate ale Ministrului Culturii. Metodologia in baza cireia se va stabili
numiirul de locuri pentru fiecare judet al tarii va fi prezentat in cadrul textului de lege.

in ceea ce priveste costurile orientative actuale (in urma cresterilor din ultimul an) ale unei conserviri-
restaurdri, practica a dovedit ci se pot avea in vedere prefuri estimative de circa 300 €/m2 + TVA
pentru proiectare si 1500 €/m2 + TVA pentru executie, insa aceste valori diferd foarte mult in functie
de caracteristicile monumentului istoric. Prin program se vor aloca sumele necesare doar pentru lucréri
de punere in siguranti. Astfel se vor finanta interventii precum cele directe (consolidare elementelor
structurale i de arhitecturs, consolidiri structurale prin metode non-invazive), interventii indirecte
(structuri de sprijin, esafodaje, acoperiri de protecfie impotriva intemperiilor, protejarea si conservarea
componentelor artistice) si lucréiri conexe (desfacere/refacere a instalatiilor/echipamentelor, finisajelor
interioare si exterioare, invelitorilor §i altor elemente, necesare pentru realizarea interventiilor).
Urgenta punerii in sigurant3 se referd la nevoia in care se afli monumentul, solutiile de punere in
siguranti putind fi temporare sau definitive in functie de predictibilitatea unei conservéri, restauréri §i
refunctionaliziri ulterioare.

Prin propunerea legislativd se propune legiferarea Programul National de Scoatere a Patrimoniului
Cultural Imobil din Pericol (PNSP). Finantarea Programului se va realiza din fonduri pe care statul le
Incaseazd in prezent de la operatorii economici care desfagoard activitifi in domeniul jocurilor de
noroc in procent de 3% din sumele colectate la bugetul de stat, directionat anual cétre Ministerul
Culturii, prin efectul Legii nr. 109/2016, articol unic.
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