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Secretarul general al Senatului Romaniei A

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrda nr. 2093/25.04.2023, prin care ati
transmis Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru
modificarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, si modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd
civild, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (b251/20.04.2023), in
vederea avizdrii, vd comunicam c3 aceasta solicitare a fost analizatd in sedinta din
data de 03.07.2023 a Comisiei nr. 1 - reunita ,legislatie si cooperare
interinstitutionald”.

Referitor la avizul solicitat, Comisia a retinut ca propunerea legisiativa
inaintatd nu priveste activitatea autoritatii judecatoresti, in sensul atribuit acestei
sintagme in jurisprudenta Curtii Constitutionale (Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 si
Decizia nr. 3 din 15 ianuarie 2014), astfel cd nu se incadreaza in categoria actelor
normative care sunt supuse avizarii Consiliului Superior al Magistraturii conform art.
39 alin. {3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

in ceea ce priveste exprimarea unui punct de vedere, propunerea legislativd a
fost analizata la nivelul Consiliului, fiind formulate unele observatii.

Astfel, in ceea ce priveste modificarea dispozitiilor art. 1578 alin. (3) din Codul
civil, s-a refinut ca dispozitiile legale in vigoare prevad in favoarea debitorului dreptul
de a solicita prezentarea dovezii scrise a cesiunii, cesionarul avand o astfel de
obligaiie ca urmare a solicitarii debitorului. Mai mult, conform prevederilor alin. (5) al
art. 1578, comunicarea cesiunii nu produce efecte dacd dovada scrisG a cesiunii nu
este comunicatd debitorului.

Prin propunerea legislativa se urmareste instituirea obligativitatii comunicarii
de citre cesionar debitorului a dovezii scrise a cesiunii, necesitatea acestei modificiri
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fiind justificata de existenta in practica judiciard a numeroase hotiriri de anulare a
executarii silite pe motiv c3 cesiunea de creantd nu a fost comunicata debitorului.

« Nelegalitatea executarii silite pentru motivul de inopozabilitate a cesiunii fata
de debitor nu este cauzatd insa de o legislatie deficitard, cit timp dispozitiile legale in
vigoare prevad modalitatea in care cesiunea de creanta devine opozabila debitorului,
respectiv fie prin acceptarea de cdtre debitor a cesiunii printr-un inscris cu data cert3,
fie prin comunicarea cesiunii, pe suport hartie sau in format electronic.

Asa cum s-a aratat chiar in expunerea de motive, motivul de nelegalitate a
executdrii silite este reprezentat de lipsa comunicérii cesiunii de creanta debitorului,
iar nu de lipsa comunicdrii dovezii scrise a cesiunii, obligatie care incumba
cesionarului la solicitarea debitorului.

Ca atare, in analiza oportunitatii propunerii legislative de modificare a
alineatului (3) al art. 1578 din Codul civil, tn sensul instituirii obligatiei cesionaruiui de
a comunica dovada scrisa a cesiunii, indiferent daca existd sau nu o solicitare a
debitorului in acest sens, trebuie sa se {ind cont de faptul c3, in prezent, existd
suportul legal pentru asigurarea opozabilitatii cesiunii de creantad fatd de debitor,
fiind obligatorie comunicarea cesiunii, Tn lipsa acceptdrii acesteia de catre debitor
(art. 1578 alin. 1).

Aceleasi ratiuni sunt valabile si in ceea ce priveste propunerea de modificare a
alineatului (4) al art. 1578 din Codul civil, in sensul suspendarii de drept a platii de
catre debitor, in cazul necomunicarii dovezii scrise a cesiunii, cat timp dispozitiile
legale actuale prevad cd debitorul poate sa suspende plata pana la primirea dovezii
scrise a cesiunii, In ipoteza in care a solicitat cesionarului comunicarea unei astfel de
dovezi.

Referitor la modificarea dispozitiilor art. 666 alin. (1) din Codul de procedura
civild, desi intentia initiatorilor a fost aceea de a reglementa ipoteza in care cererea
de executare este formulatd de un alt creditor decat cel initial, caz in care la cererea
de incuviintare a executarii silite se ataseaza dovada scrisd a cesiunii si acceptul
debitorului privind cesiunea, formularea textului este una deficitard, intrucat din
continutul acestuia rezultd ca incheierea prevdzutd la art. 665 alin. (1) si dovada
achitdrii taxei judiciare de timbru se ataseaza cereril de Tncuviintare a executarii silite
numai in cazul in care executarea este cerutad de un alt creditor.

Or, incheierea prevazuta de art. 665 alin. (1) din Codul de procedura civil3, prin
care executorul judecdtoresc dispune finregistrarea cererii de executare si
deschiderea dosarului de executare, precum si dovada achitarii taxei judciare de
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timbru se ataseaza cererii de incuviinfare a executarii silite indiferent daca
executarea silitd este solicitatd de creditorul initial sau de un alt creditor.

Pe fond, in analiza oportunitdtii modificarii dispozitiilor art. 666 alin. (1) din
Codul de procedurd civild, in sensul regiementarii explicite a inscrisurilor care se
ataseaza cererii de incuviintare in ipoteza cd care executarea este solicitatd de
cesionar, iar nu de creditorul initial, trebuie sa se aiba in vedere ca dispozitiile in
vigoare prevad atasarea titlului executoriu, astfel ca sunt cuprinzatoare sub acest
aspect.

Tn ceea ce priveste propunerea legislativd de modificare a dispozitiilor art. 732
alin. (1) din Codul de procedura civild, in sensul reglementarii unui termen mai lung in
care debitorul are posiblitatea sd pldteasca suma datorata inainte de aplicarea
sechestrului asupra bunurilor sale mobile urmaribile, respectiv inlocuirea termenului
de o zi cu un termen de 15 zile, s-a apreciat cad aceasta nu este in acord cu ansamblul
reglementarii in materia executarii silite care prevede termene scurte.

Cat priveste propunerea de modificare a dispozitiilor art. 813 alin. (5) din
Codul de procedura civild, in prealabil, s-a retinut ca forma textului de lege propusa
de intiatori este deficitard, intrucat din continutul acestuia reiese cd urmarirea
imobiliara se poate efectua numai cu privire la creante a caror valoare nu depaseste
30.000 lei, aspect care este in contradictie cu scopul urmarit de initiatori conform
expunerii de motive.

Pe fond, necesitatea unei modificari legislative in sensul cresterii pragului
minim de la care este permisa urmarirea silita imobiliara, de la 10.000 lei ia 30.000
lei, trebuie analizata din perspectiva unei fundamentari temeinice care s justifice
aceastd masura si sa permita stabilirea cuantumului concret al pragului minim in baza
unor criterii obiective.

Or, sub aceste aspecte, propunerea legislativa prezinta deficiente, suma de
30.000 lei fiind stabilitd in mod subiectiv de cdtre initiatori si in lipsa unei
fundamentari in acest sens.

Cu deosebitd consideratie,

Secretarul general al Consiliylyi
Judecator An
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