EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative referitoare Ia

arhivarea documentelor electronice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ este promovat din initiativa
Ministerului Afacerilor Interne, Tn vederea eficientizarii
activitafii autoritatilor si institutiilor administratiei publice In
domeniul arhivistic, inclusiv in ceea ce priveste interactiunea
cetéitenilor cu acestea.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Transformarile sociale, economice si culturale petrecute in
societatea roméneascd in perioada 1996-2021, contextul creat
de necesitatea integrérii practicii arhivistice roméanesti In cadrul
general al practicii arhivistice din Uniunea Europeani, evolutia
proceselor tehnice de gestionare a informatiei in format
electronic, generalizarea treptati a documentului electronic,
precum si interesul crescdnd al societd{ii romanesti fatd de
largirea accesului public la informatie au determinat necesitatea
adoptdrii unui nou cadru de reglementare a activititilor si a
practicilor arhivistice din Romania in problematica arhivelor
electronice, care s permita institutiei Arhivelor Nationale sa-gi
exercite atributiile legale de a controla i de a administra
documentele pe suport electronic din Fondul Arhivistic
National.

Domeniul IT reprezinti unul dintre cei mai importanti
facilitatori ai modernizérii societdtii, a institutiilor publice si
serviciilor puse la dispozitia cetatenilor, prin derularea de
activit{i care au ca finalitate asigurarea unor solutii si tehnologii
capabile si satisfaci nevoile specifice de comunica’;ii §i
tehnologia informatiei. Este bine cunoscut fap ?s Hda;
utilizarea serviciilor si echipamentelor IT oate at/‘:)é>




dezideratul de ,,societate informationald” ca sursa de performanta
economicd, coerentd i sinergie a actiunii sociale.

Digitalizarea este mijlocul prin care interactiunea cetétenilor
cu statul, precum §i activitatea administratiei publice, pot fi
eficientizate. Tehnologia usureazi, astfel, interactiunea
cetdtenilor cu institutiile publice, elimindnd obligativitatea
folosirii hartiei ca principal mijloc de comunicare intre cetéteni
si stat. Totodatd, pentru o implementare de succes a
digitalizarii, in afari de tehnologia n sine, mai importante sunt
elaborarea si aplicarea unor reguli, proceduri si fluxuri, care s3
fie respectate in totalitate.

La acest moment, institutiile publice din Roménia Intdmpina
impedimente majore in activitatea de arhivare a propriilor
documente electronice, deoarece Legea nr. 135/2007 privind
arhivarea documentelor in formd electronicd, republicati,
trateazd aceastd activitate exclusiv ca o prestare de servicii.

Astfel, in baza Legii nr.135/2007 si a normelor tehnice si
metodologice pentru aplicarea acesteia, aprobate prin Ordinul
ministrului comunicatiilor si societdtii informationale
nr.493/2009, o persoand fizica sau juridicd va dobéndi dreptul
de a administra un sistem electronic de arhivare si documentele
arhivate in cadrul arhivei electronice doar in urma unui proces
de acreditare, prin care demonstreazi ci indeplineste anumite
conditii impuse de lege.

O persoana juridica capétd statut de administrator al arhivei
electronice dacd, intre altele, dispune de resurse financiare
pentru acoperirea prejudiciilor pe care le-ar putea cauza cu
prilejul desfasurdrii activitatilor de arhivare electronicéa
(conditie care presupune si existenta unei scrisori de garantie
din partea unei institutii financiare de specialitate sau a unei
polite de asigurare de rispundere civilZ generald la o societate
de asigurari, in valoare cel putin egald cu echivalentul in lei al
sumei de 300.000 euro). In aceste conditii, devine evident
faptul ca parcurgerea de citre o autoritate/ institutie publici a
unui proces de acreditare, specific entitdfilor care realizeazi
arhivarea electronicd in scop comercial, este imposibil de
indeplinit.

Cadrul legal actual, respectiv Legea nr. 16/1996 si Legea nr.
135/2007, contine neclarititi, la nivelul tuturor creatorilor si
detinatorilor de documente, in privinta definirii, din punct de
vedere juridic, a unor termeni §i notiuni de bazi In activitatea
de gestionare a documentelor electronice, inclusiv sub aspectul
activititilor legate de pédstrarea pe termen lung, p g ]u”-d J;\
Arhivele Nationale a documentelor cu valogfeXistorica §i
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in prezent, existi o nealiniere juridica in jurul termenului de
,arhivd” si cu privire la conditiile In care o arhivd poate fi
creata. Astfel, potrivit prevederilor art.3 lit. b) din Legea mnr.
135/2007 o arhiva electronici reprezinti sistemul electronic de
arhivare, impreuni cu totalitatea documentelor in forma
electronicd arhivate. Mai mult, desi in conformitate cu
prevederile art. 5 din acelasi act normativ, furnizarea serviciilor
de arhivare electronici nu este supusd niciunei autoriziri
prealabile, dispozitiile art.6 alin.(1) statueaza cerinta ca anterior
furnizarii serviciilor de arhivare electronicd s& fie notificatd
autoritatea de reglementare §i supraveghere cu privire la data
Inceperii acestei activitati.

Legislatia arhivistics, respectiv Normele metodologice
privind aplicarea unor dispozitii ale Legii nr. 16/1996, aprobate
prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr.137/2013,
statueaza faptul ci arhiva reprezintd totalitatea documentelor,
indiferent de forma, suportul si metoda de inscriptionare, create
de-a lungul timpului de cétre orice persoana juridicd de drept
public sau privat, In exercitiul activitatii sale.

Din perspectiva legislatiei arhivistice, o arhivi, indiferent de
forma sa, analogicd sau digital3, ia nastere in momentul primirii
(inregistrarii) documentelor de citre o organizatie si dureazi
atit timp cit organizafia are responsabilitifi de pastrare a
acestora.

Arhiva (inclusiv cea electronicd) se creeazd pe parcursul
existenfei unui creator de documente, ca produs implicit al
activitdtii, iar crearea acesteia nu poate fi supusd niciunei
aprobiri si nici nu poate fi dependentd de un anumit sistem de
pastrare si conservare. Referitor la acest din urma aspect,
legislatia reglementeaz doar procesele de administrare a unei
arhive, respectiv luarea in eviden{d (inregistrarea), organizarea
ei logicd (clasarea pe categorii, conform nomenclatorului
arhivistic) si fizicd (ordonarea pe grupiri de documente, pe
probleme si termene de péstrare), evidenta fizicd a grupérilor
de documente (inventarierea), eliminarea controlatd
(selectionare), preluarea de cétre Arhivele Nationale a
documentelor cu valoare istorica.

In raport de momentul reglementirii unor situatii, legislatia
nationald a consacrat diverse terminologii ale aceluiasi concept
(,in forma electronici”, ,in format electronic”, ,pe suport
informatic”, samd.); in fapt, toate ipotezele urmante de
legmltor au in vedere ,,documentele electronice” ‘
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Regulamentului nr. 910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 julie 2014 privind identificarea electronic si
serviciile de Incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE).

2.3 Schimbiiri
preconizate

Proiectul valorifica prevederi din legislatia specificd a unor
state din Uniunea Europeani si din mediul arhivistic
international, ale ciror modele juridice si tendinte generale de
arhivistica din Roménia, sub aspectul activitétii de administrare
a documentelor electronice.

Astfel, prin proiect se propune:

-stabilirea clar a celor cdrora le revine sarcina Indeplinirii
activitdtii de arhivare a documentelor electronice. Astfel,
activitatea in discufie se va realiza de citre creatorul ori
detindtorul documentelor, dupa caz, ca parte a obligatiilor ce 1i
revin potrivit Legii nr.16/1996 sau de cétre un furnizor de
servicil, In conditiile Legii nr.135/2007;

-reglementarea faptului ci dispozitiile Legii nr.135/2007
nu se aplici activitatilor de arhivare a documentelor electronice
create si detinute de autoritatile si institutiile publice In nume
propriu sifsau pentru unitétile, institutiile si structurile aflate n
subordinea sau in coordonarea acestora. Astfel, autoritatile/
institutiile publice vor putea realiza arhivarea electronicd a
documentelor fird a mai parcurge proceduri de acreditare/
notificare specifice unor operatori economici care desfdsoard
operatiuni in scop comercial;

-definirea notiunilor de ,arhivd electronicd”, ,arhivare
electronicd”, ,,depozit de arhiva electronicd” si ,,document
electronic™;

-stabilirea unor obligatii in sarcina creatorilor si
detindtorilor de documente electronice, cum ar fi adoptarea
unui sistem de management arhivistic aprobat de Arhivele
Nationale ale Roméniei, care si contind proceduri specifice
adaptate naturii si caracteristicilor documentelor electronice
administrate de acestia, dupd caz. Totodatd, se propune
stabilirea obligatiei creatorilor si detindtorilor de documente
electronice, dupd caz, de a le administra astfel incat si se
asigure pastrarea integritdtii, autenticititii si posibilitdtii de
utilizare a acestora.

De asemenea, se reglementeazi modalitatea de arhivare a
documentelor electronice clasificate, respectiv prin sisteme

corespunzator nivelului de clasificare a informafs
conform legislatiei incidente. \




In considerarea acestor aspecte, creatorii §i detinétorii de
documente (administratia publici centrald si locald, In
principal) vor putea administra, intr-o manierd sistematica,
intreg ciclul de viatd al documentelor electronice, atat pentru
nevoile proprii, cit gi pentru preluarea de cidtre Arhivele
Nationale ale Romaniei a documentelor cu valoare permanenta,
fiind astfel create premisele accesului imediat pentru publicul
interesat (institutii, mediu de afaceri si cetiteni). De asemenea,
costurile de fintrefinere vor fi reduse, prin asigurarea
internalizatd a managementului arhivelor electronice.

-stabilirea obligatiei Arhivelor Nationale de a aproba
formatele agreate pentru documentele electronice cu termen de
pastrare permanent, prin Dispozitia directorului acestei
institutii care se publici pe pagina de internet a acestel institutii,
urmand ca obligatia privind conversia datelor in formatele
agreate si revind creatorilor si detindtorilor documentelor
electronice;

- stabilirea, in termen de 90 de zile de la data intrérii in
vigoare a demersului, prin ordin al ministrului afacerilor
interne, a procedurilor specifice previzute la art.27' lit. b) din
Legea nr. 16/1996, ca urmare a completérilor propuse prin
proiect.

2.4. Alte
informatii
Sectiunea a 3-a
"Impactul socioeconomic
3.1. Descrierea | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
generala a
beneficiilor si

costurilor estimate
ca urmare a
intririi in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social

Se asigurd o mai bund conservare, administrare si utilizare a
documentelor electronice si o transparenti sporitd in privinga
accesului nediscriminatoriu al cetdienilor la informatiile din
documente,

3.3. Impactul
asupra drepturilor
si libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




3.4.Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra economiei si
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4.2. Impactul
asupra  mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

Asiguri un mediu concurential echitabil pentru operatorii
economici prestatori de servicii arhivistice, prin diferentierea
responsabilitdtilor dintre furnizorii de servicii de arhivare
electronici si creatorii, respectiv detinitorii de arhiva.

3.5. Impactul
asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
asupra  mediului

inconjuriator

3.7. Evalunarea | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
costurilor si

beneficiilor din

perspectiva

inovarii si

digitalizarii

3.8. Evaluarea | Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect
costurilor si

beneficiilor din

perspectiva

dezvoltarii

durabile

3.9. Alte informatii | Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la

cheltuieli si venituri

in mii lei (RON)
Anul L ]
Indicatori curent Urmatorii 4 ani
2023 2024 2025 2026 2027
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4.1.
Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus,
din care:

a) bugetul de
stat, din
acesta:

(i) impozit
pe profit

(ii) impozit
pe venit

b) bugete
locale:

(i) impozit
pe profit

c¢) bugetul
asigurarilor
sociale de
stat:

@
contributii de
asigurari

d) alte tipuri
de venituri

4.2.
Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus,
din care:

a) buget de
stat, din
acesta:

(@
cheltuieli de
personal

(ii) bunuri
si servicii

b) bugete
locale:




(i)
cheltuieli de
personal

(ii) bunuri
si servicii

c¢) bugetul
asigurarilor
sociale de
stat:

(1)
cheltuieli de
personal

(ii) bunuri
si servicii

d) alte tipuri
de cheltuieli

4.3. Impact
financiar,
plus/minus,
din care:

a) buget de
stat

b) bugete
locale

4.4.
Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4.5.
Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4.6. Calcule
detaliate
privind
fundamentare
a
modificirilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




pe—————

veniturilor
si/san
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de | Proiectul de act normativ nu se referi la

acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completirile
ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform careia majorarea
de cheltuiala respectivi este compatibila
cu obiectivele si priorititile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetari,
cu legea bugetari anuali si cu plafoanele
de cheltuieli prezenfate in strategia
fiscal-bugetara.

acest subiect

4.8. Alte Nu este cazul

informatii

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementirii noilor dispozitii.

a) Legea nr.135/2007 privind
arhivarea documentelor in formi
electronici;

-Legea nr.16/1996 privind Arhivelor
Nationale.

b) Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

5.3.1. Maisuri normative
transpunerii directivelor UE

necesare
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5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii
actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect

5.4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente

Proiectul de act normativ nu se refera

internationale din care decurg | la acest subiect.
angajamente asumate
5.6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect .

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

In data de 10.02.2023, in vederea
definitivarii demersului, la sediul
Arhivelor Nationale a avut loc o
intalnire de lucru la care au participat
reprezentanti ai Ministerului
Afacerilor Interne si ai Confederatiei
Patronale Concordia.

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autoritifile administratiei
publice loecale

Proiectul a  fost supus
consultérii structurilor asociative ale
autorititilor ~administrafiei publice
locale, in conformitate cu prevederile
H.G. nr.635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

in urma consultérii structurilor
asociative, Uniunea Nationald a
Consiliilor Judetene din Romaénia si
Asociatia Municipiilor din Roménia
au comunicat cd& nu formuleazi
propuneri sau observatii.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
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consultative
normative

constituite  prin  acte

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.521/2023 si Consiliului Economic
si Social prin avizul nr. 3470/2023.
Consiliul Concurentei a transmis
adresa nr.7330/2023.

6.6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera
1a acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire
la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul a parcurs procedura de
transparentd decizionala, potrivit Legii
nr.52/2003  privind  transparenta
decizionald In administratia publica,
fiind publicat pe site-ul MAI in data de
01.08.2022. Termenul pentru
formularea eventualelor propuneri sau
observatii a fost de 10 zile
calendaristice, din momentul
publicirii anuntului. Cu acea ocazie nu
s-a solicitat organizarea unei dezbateri
publice.

7.2. Informarea societitii civile cu privire
Ia eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatifii si securititii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Madsuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a|Proiectul de act normativ nu se referd
proiectului de act normativ la acest subiect.

ARy
Nu este cazul. [, AT
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8.2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative referitoare la arhivarea documentelor electronice, pe
care 1l supunem Parlamentului, spre adoptare.






