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Biroul permanent al Senatului

--------------------------------------------

PRIM MINISTRU Biroul permanent al Senatului

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru instituirea anului 2025 ca "Anul
Cardinal Iuliu Hossu, initiatd de domnii deputati aparfindnd Minoritétilor
nationale Silviu Vexler si Ovidiu-Victor Gant (Bp.387/2023).

I. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativa se propune instituirea anului 2025 ca ,,Anul
Cardinal Iuliu Hossu” pentru celebrarea vietii, operei, personalititii,
martiriului, rolului determinat in realizarea Marii Uniri §i a eforturilor
depuse pentru salvarea evreilor in perioada Holocaustului ale episcopului
Eparhiei de Cluj-Gherla din cadrul Bisericii Roméine Unite cu Roma,
Greco-Catolicd, cardinalului, senatorului de drept in Parlamentul
Romaéniei, membrului de onoare al Academiei Roméne si detinutului
politic - Juliu Hossu.

De asemenea, cu prilejul acestei sarbatori se propune ca Parlamentul,
Administratia Prezidentiala, Guvernul, autoritifile administratiei publice
centrale si locale, precum si institufiile publice aflate In subordinea sau
coordonarea acestora, Societatea Romind de Televiziune, Societatea
Roméanid de Radiodifuziune, si poatd aloca fonduri din bugetele proprii
pentru a organiza sau sprijini logistic si/sau financiar manifestirile
culturale, diplomatice, artistice, educationale sau  programele de
promovare organizate in limita alocérilor bugetare aprobate.
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Potrivit Expunerii de motive, ,,adoptarea acestui act normativ va
reprezenta atdt un act de reparatie morald cdt si un gest simbolic cu o
puternicd incdrcdtura morald, care va transmite un mesaj puternic tuturor
partenerilor de dialog ai Romdniei §i va consolida prestigiul {drii noastre
in plan international”.

I1. Observatii

1. Consideram ci este necesard reexaminarea art. 1 din initiativa
legislativd, care, desi vizeazd instituirea anului 2025 ca ,,,dnul Cardinal
Iuliu Hossu”, utilizeazad termeni cu Incarcaturd afectivi, care prejudiciazi
stilul juridic al normei propuse.

In acest sens, sugeram ca elementele de naturd afectivi, precum si
argumentele istorice ce stau la baza promovdrii inifiativei legislative sa fie
cuprinse in Expunerea de motive ce insoteste propunerea legisiativi.

2. Utilizarea cu titlu general a sintagmei ,se organizeazd
evenimente” din cuprinsul art.2 alin. (1) (din eroare a fost trecut art. 3) din
initiativa legislativa, fard, insé, a se preciza concret cine anume urmeaza si
organizeze evenimentele respective este neclard, textul, propus fiind lipsit
de previzibilitate in ceea ce priveste modalitatea de aplicare a acestuia.

Faptul ¢d la alin. (2) al aceluiasi articol din initiativa legislativa sunt
enumerate o serie de autoritdti publice care ,,pot aloca fonduri din bugetele
proprii pentru a organiza sau sprijini logistic si/sau financiar
manifestdrile culturale sau programele de promovare organizate in
vederea respectdrii prevederilor alin. (1), in limita alocdrilor bugetare
aprobate”, apreciem ¢ nu este suficient si se stabileasci responsabilii cu
organizarea actiunilor necesare ocazionate cuprilejul celebrérii
evenimentului Tn cauzd, ci s se stabileascd responsabilii financiari ai
acestuia.

In plus, nu este clard sursa de finantare vizati de solutia propusi,
respectiv, ,, bugetele proprii” ale autorititilor enumerate in textul propus
sau ,, bugetele aprobate” (bugetul public), astfel incét, apreciem cid este
necesard clarificarea naturii fondurilor alocate, avand in vedere c&, potrivit
dispozitiilor art. 138 alin. (1) si (2) din Constitutia Romdniei, republicatd,
~Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurdrilor
sociale de stat §i bugetele locale ale comunmelor, ale oraselor si ale
Judetelor” iar, ,,Guvernul elaboreaza anual proiectul bugetului de stat §i
pe cel al asigurdrilor sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobdrii
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Parlamentului”.

Astfel, Tn masura in care implicatiile financiare determinate de
inifiativa legislativd vizeazd alocdri de fonduri de la bugetul de stat,
precizém ca ar fi fost necesar s se prevada si mijloacele financiare pentru
acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare conform art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit céruia ,,Nicio cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”™.

In acest sens, in jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a statuat ci
() art. 138 alin. (5) din Constitutie se referd tocmai la caracterul
obiectiv §i efectiv al sursei de finanfare §i opereazd cu elemente de
certitudine §i previzibilitate bugetard, respectiv, acea cheltuiald sd fie
previzionatd in deplind cunostintd de cauzd in bugetul de stat pentru a
putea fi acoperitd in mod cert in cursul anului bugetar'”.

3. Fafa de reglementérile care vizeazi sfera de activitate a Societétii
Roméne de Televiziune, precizdm ci potrivit art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 41/1994 privind organizarea §i functionarea Societdtii Romdne de
Radiodifuziune si Societdtii Romdne de Televiziune, cu modificarile si
completdrile ulterioare, , Societatea Romdnd de Radiodifuziune si
Societatea Romdnd de Televiziune, ca servicii publice in realizarea
obiectivelor generale de informare, educatie, divertisment, sunt obligate
sd prezinte, in mod obiectiv, impartial, realitdfile vietii social-politice si
economice interne §i internationale, sd asigure informarea corecta a
cetdtenilor asupra treburilor publice, sG promoveze, cu competen{d §i
exigentd, valorile limbii romdne, ale creatiei autentice culturale,
stiintifice, nationale si universale, ale minoritdtilor nationale, precum §i
valorile democratice, civice, morale §i sportive, sd militeze pentru unitatea
nationald §i independenta tarii, pentru cultivarea demnitdfii umane, a
adevarului §i justitiei”.

Mai mult, art. 8 alin. (1) din Legea nr. 41/1994°, garanteazi
autonomia si independenta editoriald a serviciilor publice de

L Decizia nr. 22/2016 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispezitiilor Legii pentru completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alegitor locali, paragraful 58, Decizia nr. 593/2016 referitoare la ebiectia de neconstituionalitate a dispozifiilor articelului unic pet. 2 freferitor la
art. 2 alin. (1"1)] din Legea privind aprobarea Ordonanfei de urgent® a Guvernului nr. 68/2015 pentru aprobarea unor mésuri de gestionare a
instrumentelor structurale din domeniul transporturilor, paragraful 29.

2 ART. 8

(1) Autonomia i independenta editoriald a serviciilor publice de radiodifuciune 5i de televiziime sunt garantate prin lege, iar programele acestora
sunt ocrotite de orice ingerinfe ale autoritdtilor publice, precum §i de influentele oricdror partide, formatinni social-politice, sindicale, organisme
comerciale 3i economice sau grupuri de presiune.

{2) Nu constituie ingerinte aplicarea normelor obligatorii stabilite de Consiliul National al Audioviznalului, in condifiile Legii audiovizualului nr.
4871992,

(3) Retelele 5t echipamentele de comunicalii, care constituie suport tehnic pentru transmiterea programelor nationale ale serviciilor publice de
radiodifiziune §l de televiziune, sunt puse la dispozifie Societifii Romdne de Radiodifuziune §i Societdfii Romdne de Televiziune, pe intreaga
pericada de difuzare, pe baza de contract.
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radiodifuziune si de televiziune, nefiind premise ingerinte in continutul,
forma sau modalititile de prezentare a programelor serviciilor media
audiovizuale.

Astfel, considerdm cd misiunea serviciului public de televiziune si
prevederile legii speciale sunt suficiente pentru a putea reflecta
evenimentele mentionate In initiativa legislativa, context in care, apreciem
ci reglementirile propuse nu sunt necesare.

4, In plus fati de aspectele mentionate, atragem atenfia asupra
numerotirii articolelor din initiativa legislativd, avand In vedere ca dupa
art. 1 este inscris art. 3.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei inifiative legislative cu
observatii.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






