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Biroul permanent al Senatului;

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temetul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenid a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaz urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind infiinfarea fondului de asistentd
tehnicd si financiard pentru dezvoltare destinat autoritdtilor publice locale
din Republica Moldova, initiatd de domnul senator PNL Viorel Badea
impreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL, UDMR (Bp.279/2023).

I. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativa se propune Infiintarea, organizarea si
functionarea unui fond de asistentd tehnicd si financiard destinat autoritatilor
locale din Republica Moldova.

Astfel, se propune, ca in perioada 2022-2025, Roménia sd puni la
dispozitia autoritatilor publice locale din Republica Moldova un pachet
financiar pentru operationalizarea fondului, In cuantum de 10.000.000 EUR,
in preturi curente, cu posibilitatea de suplimentare prin hotdrdre a
Guvernului.

Totodatd, se propune ca Fondul s& fie gestionat de citre Ministerul
Dezvoltirii, Lucrdrilor Publice si Administratiei (MDLPA), care, prin
structurile sale interne si/sau subordonate, sd poatd administra fondul prin
modalitéti de implementare directs, respectiv de implementare indirecta.
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II. Observatii
Consideratii generale

Precizidm c3, la 11 februarie 2022 la Chisindu, a fost semnat Acordul
dintre Guvernul Romdniei §i Guvernul Republicii Moldova privind
implementarea programului de asistentd tehnica gi financiard in baza unui
ajutor financiar nerambursabil in valoare de 100 milioane de euro acordat
de Romdnia Republicii Moldova, ratificat prin Legea nr. 129/2022".

Ministerul Dezvoltéarii, Lucrérilor Publice si Administratiei are rolul de
Operator de program pentru domeniile ,Jucrdri publice” si ,reforma
administratiei publice”.

De asemenea, la art. 3 din Acord se prevede Cuantumul contributiei
astfel:

» (1) Guvernul Romdniei acordd Guvernului Republicii Moldova o
contributie nerambursabild in valoare de 100 milioane euro, pldtibild pe o
perioadd de 7 (sapte) ani de la intrarea in vigoare a prezentului acord.

(2) Pentru finalizarea proiectelor si activitdfilor aflate in derulare,
in vederea asigurdrii absorbtiei complete de catre Republica Moldova a
fondurilor puse la dispozitie de cdtre Guvernul Romdniei, implementarea
Acordului poate fi prelungitd pentru o perioadd de maximum 3 (trei) ani.

(3) Fondurile care nu sunt folosite in perioada de valabilitate a
Acordului, respectiv 10 (zece) ani, nu mai pot fi disponibilizate™.

Totodata, la art. 14 alin. (4) se prevede ca ,,Prezentul acord inceteazd
cu efecte depline la momentul absorbfiei complete de cdtre Republica
Moldova a fondurilor puse la dispozitie prin intermediul sdu, dar nu mai
devreme de 10 (zece) ani de la data intrdrii in vigoare in conformitate cu
alin. (2)”.

Drept urmare, pand la finalizarea perioadei de acordare a contributiei
nerambursabile de 7 ani nu se poate cunoaste suma rimasd neaccesatd de
Guvernul Republicii Moldova.

Totodatd, sumele alocate pidnd la incheierea valabilititii Acordului
(3 ani de prelungire) nu pot fi utilizate in alt scop decéat pentru finalizarea
proiectelor si activitatilor aflate in derulare.

Incetarea Acordului se produce numai dupi absorbtia deplind a
fondurilor nerambursabile.

' pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Romdniei si Guvernul Republicii Moldova privind implementarea
programului de asistentd tehnicd i financiard in baza unui gjutor financiar nerambursabil in valoare de 100 milioane
de euro acordat de Romdnia Republicii Moldova, semnat la Chigindu la 11 februarie 2022




in baza prevederilor art. 41 alin. (3) din Legea nr. 590/2003 privind
tratatele si cele ale art. 89 alin (10) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completirile
ulterioare, Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei i
Ministerul Afacerilor Externe avizeazid proiectele acordurilor de
infratire/cooperare pe care unitdtile administrativ-teritoriale intentioneazi si
le incheie cu unitti administrativ-teritoriale similare din alte state, inainte de
supunerea lor spre adoptare de citre autoritéfile deliberative.

Precizim faptul c&, Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si
Administratiei nu emite avize pentru incheierea si a altor forme de
colaborare, decdt pentru acorduri de infratire/cooperare, astfel cum sunt
acestea mentionate in cadrul art. 89 alin (14) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ’.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 41 alin (5) din Legea
nr. 590/2003 privind tratatele’, unititile administrativ-teritoriale care au
semnat documente de cooperare cu uniti{i administrativ-teritoriale similare
din striinitate au obligatia de a transmite o copie a acordului de infratire/
cooperare semnat in termen de 10 zile lucritoare de la data semndrii la
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si Ministerul
Afacerilor Externe. '

Acordurile pot fi inchelate cu prioritate cu autoritifile administratiei
publice locale din statele n care se afld comunititi de romani si pot include
programe comune culturale, sportive, de tineret si educationale, stagii de
pregitire profesionald si alte actiuni care contribuie la dezvoltarea relatiilor
de prietenie, inclusiv finantarea acestora.

In conformitate cu prevederile art. 35' din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu wmodificarile si completdrile ulterioare,
autorititile administratiei publice locale din Roménia pot aproba finantarea
unor proiecte propuse de citre autoritdfile administratiei publice locale din
Republica Moldova, In baza acordurilor de infrdtire/cooperare incheiate in
conditiile legii, pentru obiective de investifii ale unititilor administrativ-
teritoriale din Republica Moldova.

2 (14) Autoritdyile administratiei publice locale din Romdnia pot incheia acorduri de infi-dtire/cooperare cu autoritdtile
administrafiel publice locale din alte state, prioritar cu autoritdtile administratiei publice locale din statele in care se
afld comunitdfi de romdni, programe comune culturale, sportive, de tineret 5i educationale, stagii de pregditire
profesionald §i alte actiuni care contribuie la dezvoltarea relatiilor de prietenie, inclusiv finanfarea acestora.
? (5) Copii ale intelegerilor de cooperare semnate vor fi transmise, in termen de 10 zile lucrdtoare de la data semndrii,
Ministerului Afacerilor Externe gi ministerului cu atribufii de sprijin 5i control al autoritdtilor publice locale.
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Astfel, potrivit art. 35 _Autoritdtile administratiei publice locale din
Romadnia pot aproba finantarea unor proiecte propuse de cdtre autoritifile
administratiei publice locale din Republica Moldova, Ucraina §i Serbia, in
baza acordurilor de infrdtire/cooperare incheiate in conditiile legii, pentru:

a) obiective de investitii ale unitatilor administrativ-teritoriale din
Republica Moldova, Ucraina si Serbia;

b) programe comune culturale, sportive, de tineret si educationale;
c) stagii de pregdtire profesionald;
d) alte actiuni care contribuie la dezvoltarea relatiilor de prietenie.

(2) Procedurile de finantare prevdzute la alin. (1) se stabilesc prin
ordin comun al ministrului dezvolidrii regionale §i administratiei publice si
al ministrului finantelor publice”.

Actuala procedurd de finantare a proiectelor propuse este stabilitd prin
Ordinul comun al ministrul dezvoltdrii regionale si administratiei publice §i
al ministrului finantelor publice nr. 1120/1030/2014, cu modificdrile
ulterioare’,

Procedura stipuleazd, la art. 1, cd auforitdtile administratiei publice
locale din Romania pot finanta din bugetele locale proiecte propuse de catre
autoritatile administratiei publice locale din Republica Moldova (si Ucraina),
in baza acordurilor de finantare incheiate ulterior incheierii documentului de
infratire/cooperare, in conditiile legii.

Aceste acorduri de finantare trebuie si respecte formatul-cadru
prevazut in Anexa Ordinului comun al ministrul dezvoltdrii regionale si
administratiei  publice  §i al  ministrului  finantelor  publice
nr. 1120/1030/2014, cu modificdrile ulterioare.

Apreciem cid inifiativa legislativi nu corespunde conditiilor si
mecanismelor in baza cirora Roméinia poate acorda asisten{a tehnicd si
financiara de la bugetul de stat in beneficiul Republicii Moldova.

Consideratii punctuale

1. Referirea la anul 2022 din cuprinsul art. 2 din inifiativa legislativa
oferd caracter retroactiv prezentului proiect prin prisma momentului la care
se preconizeazd intrarea In vigoare a acestuia, contrar art. 15 alin. (1) din
Constitutie.

Prin urmare era necesard eliminarea referintei acest an si reanalizarea
perioadei.

4 pentru aprobarea procedurii de finantare previzute la art. 35 ! din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale
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2. Precizdim ci nu sunt clare sursele de finantare ale Fondului,
mecanismul de derulare si implementare ale acestuia si nici modalitatea de
constituire a Fondului, avind in vedere cd suma de 10.000.000 euro
prevdzutd la art.2 din initiativa legislativd este destinatd operationalizrii
acestuia, fard a se specifica ulterior din ce urmeazi a se constitui Fondul pe
parcursul derulirii acestuia.

3.Apreciem cd o serie de prevederi propuse nu rispund exigentelor de
claritate si previzibilitate ale normelor legale, fiind necesard reformularea
corespunzdtoare. Ne referim, spre exemplu, la notiunile de transfer de
expertiza“j, tert auforizat. 6

4, La alin.(1) al art.10 din inifiativa legislativd, este prevazut ci
normele metodologice cu privire la acordarea finantfrilor prin fondul de
asistentd tehnica si financiard pentru dezvoltare destinat autoritatilor publice
locale din Republica Moldova se aproba prin kotdrdre a Guvernului si au ca
scop stabilirea procedurilor specifice pentru finantarea si implementarea
cooperdrii pentru dezvoltare din bugetul MDLPA.

Precizdm ca, in bugetul aprobat pe anul 2023 al MDLPA, conform
Legii bugetului de stat pe anul 2023 nr.368/2022, cu modificdrile ulterioare,
nu sunt prevazute sume cu aceasta destinatie.

Finantarea Fondului prin bugetul MDLPA va conduce la majorarea
cheltuielilor bugetare, ceea ce genereazé impact financiar cu influente asupra
deficitului bugetar.

Precizém ca, potrivit aceleiasi legi, nu se pot constitui fonduri in regim
extrabugetar.

Totodatd, potrivit art.78 din aceeasi lege, ,,bugetele fondurilor speciale
aprobate prin legi speciale, care se constituie si se administreazd in afara
bugetului de stat §i a bugetului asigurdrilor sociale de stat, sunt: bugetul
Fondului pentru asigurdrile sociale de sdndtate si bugetul asigurdrilor de
somay”. )

Potrivit prevederilor art.10 alin.(1) si (2) din Legea nr.500/2002 privind
finangele publice, cu modificirile si completdrile ulterioare’, veniturile si
cheltuielile bugetare se inscriu intr-un singur document, pentru a se asigura

3 Art. 6 alin. (1) lit.b);
S Art. 8 alin. (1);
7 ART. 10

(1) Veniturile 5i cheltuielile bugetare se inscriu intr-un singur document, pentru a se asigura utilizarea eficientd si
monitorizarea fondurilor publice.

(2) Este interzisd elaborarea de acte normative prin care se creeazd cadrul legal pentru constituirea de venituri care
pot fi utilizate in sistem extrabugetar, cu exceptia prevederilor art. 67.
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utilizarea eficientd si monitorizarea fondurilor publice. Este interzisi
elaborarea de acte normative prin care se creeazd cadrul legal pentru
constituirea de venituri care pot fi utilizate 1n sistem extrabugetar.
Constituirea de fonduri extrabugetare afecteazi unitatea bugetului sau
principiul unitdtii bugetare, unul dintre principiile de bazd ale finantelor
publice, aceasta putdnd crea un precedent, ceea ce determind incélcarea
prevederilor art.10 alin.(2) mentionat mai sus, potrivit ciruia se interzice
elaborarea de acte normative prin care se creeazd cadrul legal pentru
constituirea de venituri care pot fi utilizate in sistem extrabugetar.

5. Fatd de dispozitiile ce stabilesc in sarcina Guvernului adoptarea
normelor metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor prezentei
propuneri in termen de 30 de zile, precizZdm ci era necesard indicarea
autoritdtilor publice responsabile cu elaborarea proiectului de act normativ,
pentru respectarea exigentelor privitoare la claritatea si previzibilitatea
normelor legale.

ITII. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima, /

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






