PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.35/2007
privind cresterea sigurantei in unitdfile de invdfdmdant, precum §i pentru
modificarea §i completarea altui act normativ, initiatd de doamna senator
AUR Rodica Boancd impreuni cu un grup de parlamentari AUR
(Bp.221/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 4
din Legea nr.35/2007 privind cresterea sigurantei in unitdtile de
invdtdmdnt, cu modificarile si completarile ulterioare’, cu 4 noi alineate,
alin. (3) - alin.(6), prin care se propune completarea masurilor de crestere a
sigurantei n scoli prin crearea posibilitdtii instaldrii unor sisteme de
detectare a substantelor, armelor, explozibililor sau a materialelor de orice
naturd care pot provoca o pagubd 1n unititile de invatdmant, precum si
stabilirea cazurilor in care luarea masurilor respective este obligatorie.

ART. 4

(1) Consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuregti §i consiliile locale alocd, in limita bugetelor
aprobate, resurse financiare necesare pentru realizarea imprejmuirifor, securizarea cladirilor unitdtilor de invdtdmdnt,
pentru iluminat §i pentru alte mdsuri prin care creste siguranta unitdtilor scolare, la solicitarea consiliului de
administratie al unitdtilor scolare, cu sprijinul de specialitate acordat de politie, conform prevederilor Legii
nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor §i protectia persoanelor, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

(2) Cheltuielile privind cregterea sigurantei unitdtilor scolare nu pot fi puse pe seama acestora.




Totodatd, se propune si completarea art. 6 din Legea politiei locale
nr. 155/2010, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare®, cu
un noud liters, lit.b"), in sensul ca mentinerea ordinii publice din interiorul
unititilor de invétimant sa fie asiguratd printr-un efectiv de politisti din
cadrul structurii de siguran{d scolard, denumit Birou de Sigurantd Scolard,
in functie de numarul elevilor Inscrisi in respectiva unitate de Invatamant.

IL. Observatii

1. Potrivit art.1 din Legea nr.35/2007, ,siguranta in unitdtile de
invdfamdnt se realizeazd sub coordonarea prefectului si este in
responsabilitatea  autoritdtilor — administrafiei  publice locale, a
inspectoratelor scolare, a Directiei Generale de Polifie a Municipiului
Bucuresti sau a inspectoratelor judefene de politie, a Direcfiei Generale
de Jandarmi a Municipiului Bucuresti ori a inspectoratelor judetene de
Jjandarmerie si a unitdtilor scolare”.

Astfel, asigurarea unui climat de sigurantd in unitatile de invitimant
se poate realiza doar printr-o colaborare inter-institutionald eficientd, in
cadrul céreia fiecare institutiec chematd s actioneze potrivit competentei
proprii contribuie la realizarea acestui deziderat.

In acest sems, unmititile de invifiméant au obligatia de a stabili
modalitdtile concrete de organizare $i de executare a pazel si protectiel
acestora, securizarea cladirii, precum si a altor masuri necesare, cresterii
nivelului de sigurantd, cu sprijinul de specialitate al Politiei Roméne, in
calitatea acesteia de structurd cu responsabilitati In asigurarea unui climat
de ordine si siguranta publicé, prin punerea in aplicare a cadrului normativ
in vigoare, inclusiv a dispozitiillor Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, §i a actelor normative subsecvente
acesteia.

2ART. 6

In domeniul ordinii si linistii publice, precum si al pazei bunurilor, politia locali are urmdtoarele atributii:

a) mentine ordinea §i linistea publicd in zonele si locurile stabilite prin planul de ordine §i sigurand publicad al
unitdtit/subdiviziunii administrativ-teritoriale, aprobat in conditiile legii;

b) mentine ordinea publicd in imediata apropiere a unitdtilor de invdtdmdnt publice, a unitdfilor sanitare publice, in
parcirile auto aflate pe domeniul public sau privat al unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, in zonele
comerciale §i de agrement, in parcuri, piefe, cimitire, precum gi in alte asemenea locuri publice aflale in proprietatea
sifsau in administrarea unitdfilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau a altor institutii/servicii publice de
interes local, stabilite prin planul de ordine gi sigurantd publicd;
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Avand in vedere aspectele relevate, apreciem ci instituirea prin lege
a posibilitdtii instaldrii In unitafile de Tnvatidmént a oricdror sisteme de
protectie/monitorizare a elevilor trebuie s& facd obiectul unei analize la
nivelul institufiilor/structurilor statului cu competente in educatia si
formarea profesionals a copiilor, precum si a parintilor elevilor.

2. Referitor la solutia normativa propusi la alin.(3) al art. 4 din Legea
nr.35/2007, avand in vedere cauzalitatea acestei prevederi cu cea de Ia
alin.(3), apreciem cé era necesar ca elementul material al faptelor care
aduce atingere siguranfei din interiorul unitdfii de invatimant si se
realizeze prin raportare la portul sau folosinta fard drept a substantelor,
armelor, explozivilor sau a materialelor de orice naturd care pot provoca o
pagubad.

Cu privire la introducerea unui nou alineat, respectiv alin. (4) in
cadrul art. 4 din Legea nr. 35/2007, prin care se reglementeaza
obligativitatea lufrii masurilor prevazute la alin. (3) atunci cénd la nivelul
unititii de invatadmant sunt inregistrate cel putin trei sesizéri in legaturd cu
sdvérsirea unor fapte care aduc atingere sigurantei din interiorul unitdtii de
invi{amant, considerdm cé era oportund stabilirea unui termen sau a unei
perioade de timp in care pot fi inregistrate aceste sesizéri, spre exemplu,
cel putin trei sesizdri in decursul unei/unui sdptdmani/iuni/an.

De asemenea, precizdm faptul cd nu suntem de acord cu textul
propus pentru alin.(6) al art.4 din Legea nr.35/2007, potrivit céruia
inspectoratul judetean de polifie sau Directia Generalda de Politie a
Municipiului Bucuresti, dupd caz, ar trebui sd stabileascd ce mésurd
concretd este necesar a fi adoptatd, in baza unui raport intocmit de cétre
consiliul profesoral al unitatii de invatimant, deoarece stabilirea in concret
a masurilor de cdtre organele de politie in cazul unitétilor de invitamant,
precum si  inaintarea actelor de catre acestea consiliului
judetean/CGMB/consilinlui local nu pot reprezenta atributii ale Politiei
Roméne, mai ales Tn conditiile in care nu sunt beneficiare/proprietare ale
unui anumit sistem tehnic de protectie.

Prin analogie, precizdm si faptul cd, potrivit legislatiei specifice
domeniului sistemelor de securitate private, masurile de securitate sunt
stabilite prin analiza de risc la securitate fizicd, intocmitd de cédtre un
evaluator de risc abilitat, Inscris in Registrul National al Evaluatorilor de




Risc la Securitate Fizici (RN.EXR.S.F.)’, misurile urmind a fi
implementate de citre beneficiar.

Totodati, prin art. 4 alin. (6) propus se instituie in sarcina consiliilor
judetene, Consiliului General al Municipiului Bucuresti si a consiliilor
locale obligatia de alocare a resurselor financiare necesare pentru
implementarea masurilor stabilite.

Apreciem ci solutia legislativd preconizatd se impunea a fi gindita
din perspectiva principiului fundamental al autonomiei locale
(dimensiunea financiard), consacrat de dispozitiile art. 120 alin. (1) din
Constitutia Romaniei.

Prin Decizia nr.442/20]54, CCR a retinut urmétoarele: ,regimul
general al priveste organizarea, functionarea, competentele §i atributiile,
precum §i gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei,
orasului, municipiului sau judefului, dupd caz, de cdtre autoritdtile
administratiei publice locale, autoritdfi care solutioneazd gi gestioneazd,
in numele §i in interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezinid,
treburile publice, in conditiile legii”.

3. In ceea ce priveste art. II pet.1 din initiativa legislativi, prin care
se propune completarea art.6 din Legea politiei locale nr.155/2010, cu o
noud literd, respectiv lit. b'), astfel incit mentinerea ordinii publice in
interiorul unitétilor de Invatimént sa se realizeze prin personalul ,, Biroului
de Sigurantd Scolard”, infiintat la nivelul Politiei Locale, precizim faptul
cd nu suntem de acord cu aceastd solutie normativa, intrucét la nivelul
Politiei Roméane existd structuri cu atribufii in privinta cresterii gradului de
sigurantd a elevilor/studentilor si cadrelor didactice, pentru prevenirea
delincventei juvenile in unitdtile de invatadmént, precum si pentru
prevenirea criminalitdtii, in incinta si in zona adiacentd unitdtilor de
invdtdmant, iar infiinfarea unor structuri in cadrul Polifiei Locale,
denumite Birouri de Sigurantd Scolard, este de naturd a crea o
suprapunere a atributiilor celor doud institutii i confuzie cu structurile
deja existente n cadrul Politiei Romane.

3 Registrul National al Evaluatorilor de Risc §i Securitate Fizicd — reprezintd evidenta evaluatorilor de risc la
securitatea fizicd abilitai de Inspectoratul General al Polifiei Romdne, precum si date privind analizele de risc la
securitate fizicd anulate

referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea Legii serviciilor comunitare de
utilitdyi publice nr. 51/2006




De asemenea, apreciem cd nu este necesard modificarea Legii
nr. 155/2010, in vederea stabilirii de noi competenie privind mentinerea
ordinii publice in interiorul unitifilor de invatimant, deoarece structurile
de politie locald desfdsoard in prezent activitdti de pazd, prin personal
contractual, si, la nevoie, pot desfasura activitiiti de mentinere a ordinii
publicein incinta ori zona adiacentd unitatilor scolare, conform
protocoalelor sau deciziilor adoptate la nivel local.

4. Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, *normele de tehnica
legislativi sunt obligatorii inclusiv pentru propunerile legislative
aparfinind parlamentarilor.

Pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativd, in titlul
propunerii era necesar sd se indice expres si Legea nr. 155/2010 (care se
preconizeazd a fi completatd), utilizarea sintagmei ,,precum gsi pentru
modificarea §i completarea altui act normativ” nefiind riguroasa.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

5 privind normele de tehnici legislativid pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile i

completdrile ulterioare
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