Biroul permanent al Senatului

CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
aprobarea si finantarea Programului national pentru dezvoltarea
productiei interne de produse si materiale de constructii

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
aprobarea si finantarea Programului national pentru dezvoltarea
productiei interne de produse si materiale de constructii, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 227 din
07.07.2023 si  inregistrat la  Consiliul Legislativ  cu
nr. D730/07.07.2023

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgents, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenid are ca obiect crearea
cadrului legal referitor la dezvoltarea productiei interne de produse si
materiale de constructii, in acord cu normele europene incidente, prin
aprobarea Programului national pentru dezvoltarea productiei interne
de produse §i materiale de constructii.

2. Precizém ca, prin avizul pe care il emite, Constliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate,

3. Semnaldm c&, potrivit prevederilor art.115 alin(5) din
Constitutia Roméiniei, republicatd, ,,Ordonanta de wrgentd intrd in
vigoare numai dupd depunerea sa spre dezbatere in procedurd de
urgentd la Camera competentd sd fie sesizatd §i dupd publicarea ei in
Moritorul Oficial al Romdniei, Camerele, dacd nu se afld in sesiune, se
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convoacd in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupd caz, de
la trimitere (..)".

Ca urmare, avind In vedere ci, la data avizérii prezentului proiect,
Parlamentul nu se afld in sesiune, este necesari respectarea acestor
dispozitii constitutionale.

4. Pentru respectarea uzantel redactdrii actelor normative cu
obiect de reglementare similar, avind n vedere cd finantarea
programului reprezinti doar unul dintre aspectele propuse a fi
reglementate prin prezentul proiect, recomandim eliminarea din
cadrul titlului a referirii la finantare.

Totodats, corelat cu norma propusid la art. 1, penfru unitate
redactionald, propunem inserarea titulaturii ,,CONSTRUCTPLUS”,
in finalul acestuia.

5. La paragraful al doilea din preambul, propunem ca
sintagma ,punerea in operd a proiectelor de investitii”, care este
improprie stilului si limbajului normativ, sa fie inlocuitd cu formularea
»realizarea proiectelor de investitii”.

in acelasi timp, pentru evitarea unei exprimiri tautologice,
propunem inlocuirea sintagmei ,cresteri economice ridicate si
sustenabile” cu sintagma ,,cresteri economice sustenabile”.

La paragraful al saptelea, propunem eliminarea cuvantului
,»atat”, care nu se justifica contextual. )

La paragraful al optulea, deoarece proiectul de act normativ
are in vedere ,aprobarea” si nu ,adoptarea” Programului, este
necesard remedierea textului sub acest aspect.

in plus, este necesard detalierea textului cu referire la perioada
Programului de guvernare, observatie valabild si peniru ultimul
alineat.

6. La art. 2 alin. (1), raportat la denumirea prescurtati a
respectivului program, prevdzuti la art. 1, este necesard scrierea cu
majusculi a cuvantului ,,programului”.

Totodatd, pentru imbunititire redactionald, recomandim
inlocuirea sintagmei ,,in aplicarea art. 107 si 108 din tratat” cu
sintagma ,,in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat”, iar pentru
precizia textului, expresia ,,26 iunie” trebuie inlocuitd cu expresia ,,26
iunte 2014”.

La alin. (2), semnaldm ci este necesard inlocuirea expresiei
wprezentei ordonante” cu sintagma ,,prezentei ordonante de urgenta”.
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Reiterdm aceasti observatie pentru toate situatiile similare din cadrul
proiectului.

7. La art. 3, pentru o exprimare specific normativi §i avand in
vedere ci elementul structural in discutie vizeazi, infr-o pondere
destul de mare, definirea §i a unor expresii, propunem ca partea
introductivi si aibid urmitoarea formulare:

LArt 3. - In sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii i
expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:”.

Cu referire la modalitatea de identificare a enumerérilor
subsecvente ipotezei primare, in concordantd cu prevederile art. 49
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si
completérile ulterioare, marcarea acestora se va efectua cu litere, iar la
randul lor, acestea nu mai pot cuprinde alte enumerari si nici alineate
noi, in conformitate cu dispozitiile alin. (2) din cadrul articolului mai
sus mentionat.

In cazul preluirii acestei observatii, este necesara reconsiderarea
tuturor normelor de trimitere la acest articol.

La actualul pet. 1, intrucét sintagma ,,precum si altele asemenea”
nu conferd precizia si predictibilitatea necesare normei, propunem
reformularea textului in mod corespunzitor intentiei de reglementare.

La actualul pct. 3, mentionam ci utilizarea parantezelor pentru
prezentarea unor explicatii suplimentare este contrard principiilor
normative si, de aceea, propunem eliminarea acestora. Formulim
aceeasi propunere pentru foate situatiile aseménétoare.

La actualul pct. 5, intrucdt a doua parte a definitiei (,,sau pentru
o investitie initiald in favoarea unei noi activitidfi economice™) se
subsumeazi conceptului de ,investitie initialda” la care se referd prima
parte a acesteia, apreciem ci este necesard revederea textului si
reformularea sa in functie de ceea ce s-a dorit a se exprima.

Observatia de mai sus este valabil si pentru art. 19.

La actualul pet. 9, prin folosirea sintagmei ,conform
prevederilor legale in vigoare”, textul nu intruneste cerinfele de
precizie i previzibilitate, motiv pentru care propunem mentionarea in
mod expres a dispozitiilor legale aplicabile.

La actualul pet. 18 lit. a), pentru respectarea prevederilor art.77
din Legea nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.134/2010
privind Codul de procedura civild, cu modificirile si completirile




ulterioare, este necesard inlocuirea expresiei ,,societiiti comerciale”
prin cuvantul ,,societati”.

Aceastd observatie este valabild pentru teate cazurile similare
din cuprinsul proiectului.

Totodatd, in cazul titlului Directivei 2013/34/UE a Parlamentului
European si a Consilinlui din 26 iunie 2013, este necesar ca in final s
fie inseratd expresia ,,ale Consiliului”, iar pentru a conferi o redactare
inir-o manierd normativd, In loc de ,,denumitid n cele ce urmeazi
Directiva 2013/34/UE” trebuie sd se scrie ,,denumitd in continuare
Directiva 2013/34/UE”.

La lit. e) partea introductiva, nu este clar daci, prin expresia
»unei intreprinderi care nu este un IMM”, textul vizeaza intreprinderea
mare, astfel cum este definitd aceasta la pct.16. In legaturd cu acest
aspect, pentru claritatea i predictibilitatea normelor preconizate prin
prezentul proiect, este necesard menfinerea unitdtii terminologice,
cerute la art. 37 din Legea nr. 24/2000, republicats, cu modificarile si
completérile ulterioare.

La subpct. 2, referitor la acronimul ,,EBITDA”, subliniem ca,
potrivit normelor de tehnica legislativd, exprimarea prin abrevieri a
unor denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare in text,
la prima folosire.

La actualul pet. 19, pentru logica exprimdrii, este necesarid
inlocuirea sintagmei ,a desfasurat/nu a desfisurat activitate
economica, dar nu mai mult de 3 ani fiscali consecutivi nainte de data
inregistrarii cererii” cu formularea ,,nu a desfasurat/a_desfisurat
activitate economicd, dar nu mai mult de 3 ani fiscali consecutivi
inainte de data inregistrarii cererii”.

8. La art. 4, pentru a asigura cursivitate, precum si armonie
redactionald a normei, propunem ca partea introductivd si fie
reformulati astfel:

w(2) in vederea indeplinirii obiectivelor previzute la alin. (1),
prin Program, sec finanteazi urmétoarele tipuri de investifii:”.

La lit. a), propunem eliminarea articolului nehotérét ,,0”, din
debutul textului, care este inadecvat. Mentiondm c3, in acest fel, se
asigurd si unitatea redactional3 in cadrul alineatului.

De asemenea, in considerarea necesitdfii unet redactari
compatibile cu limbajul normativ, propunem scrierea sintagmei ,,asa
cum este aceasta definitd ia” sub forma ,,astfel cum este definiti la”,
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observatie valabild si pentru lit. b), precum si pentru alte situatii de =

acest gen.

9. La art. 5 alin. (1), coroborat cu norma de trimitere la ,,art. 4
alin. (2)”, pentru utilizarea aceleiasi terminologii, propunem scrierea
expresiei ,categoriilor de investifii” sub* forma ,tipurilor de
investitii”.

La alin. (2), din prisma corectitudinii In ceea ce priveste
evidenta legislativad privitoare la Hotararea Guvernului nr. 311/2022,
propunem inlocuirea formuldrii ,,cu modificirile i completarile
ulterioare” cu mentiunea ,,cu modificarile ulterioare”.

La alin. (3), pentru argumente redactionale, in concordanti cu
specificul normativ, propunem ca formularea ,regulilor privind
intensitatea ajutorului de stat prevdzute in Anexa 2 la prezenta
schemid” si se rezume la textul ,regulilor privind intensitatea
ajutorului de stat prevazute in anexa nr. 2”.

De asemenea, privitor la norma de trimitere la ,,anexa nr. 2,
subliniem faptul ca, potrivit exigentelor normative, temeiul-cadru al
anexelor unui act normativ trebuie si se realizeze In corpul acestuia in
ordine crescitoare $i nu aleatorie, or, in situatia de fafi, raportarea la
»anexa nr. 1” este realizata in cuprinsul art. 6 alin. (1) lit. d).

10. La art. 6 alin. (1) lit. c), pentru rigurozitate in exprimare, din
punct de vedere al uzantelor normative, propunem scrierea enunfului
.»-Ghidul solicitanfului aprobat prin hotirare de guvem n termen de 60
de zile de la infrarea in vigoare a prezentei ordonante” sub forma
,»Ghidul solicitantului aprobat prin hotdrdre a Guvernului in termen
de 60 de zile de la data intrarii In vigoare a prezentei ordonanje de
urgenta”.

La lit. d), din considerente de ordin redactional, propunem
inlocuirea expresiei ,,Anexa 1” cu expresia ,,anexa nr. 1.

11. La art. 7 alin. (3), pentru similitudine cu ipotezele juridice
ce alcatuiesc acest element structural, este de evaluat dacd, dupi
substantivul ,,Activele”, trebuie si fie inclusi si expresia ,,corporale si
necorporale”.

12. La art. 12 alin. (1) lit. d), pentru fluenta textului, propunem
inserarea cuvéantului ,dispozitiillor” in fafa trimiterii la Legea
nr. 31/1990.

Observatia este valabila si pentru alin. (2) lit. b).
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La alin. (3) teza a doua, pentru precizie, propunem ca, in loc de
wrecomandarea Comisiei Europene” sa fie scris ,Recomandarea
(UE) 2020/1.039 a Comisiei din 14 iulie 2020”.

13. La art. 14 alin. (1), pentru unitate terminologici, propunem
ca, dupd cuvantul , intensitatilor”, si fie introdus termenul ,,maxime”.

Aceastd observatie este valabila si pentru art. 16 alin. (4), caz in
care termenul mai sus arétat va fi inserat dupi substantivul ,,limitele”.

La primul alin. (4), pentru rigoarea redactérii, propunem ca
formularea ,,asa cum este previzuti la art. 3, punctul 24” sa fie redats
sub forma ,,previzuti la art. 3 pet, 24”.

Precizam c&, dupd alin. (4), figureazi un alt alineat marcat tot cu
cifra ,4”, fiind necesard corectarea erorii, renumerctarea in mod
corespunzitor a alineatelor subsecvente §i revederea normelor de
trimitere la acestea.

La cel de al doilea alin. (4), pentru corectitudine, propunem ca
termenul ,,intensitAgAtii” s fie scris ,,intensitafii”.

De asemenea, recomandam revederea normei de trimifere la
»alin. (1)”, avind 1n vedere ci acesta nu prevede o majorare ca atare.

14. La titlul Capitolului V, pentru fluen{d, propunem ca virgula
si fie inlocuita de conjunctia ,,5i”.

15. La art. 21 alin. (1), semnalam c& norma preconizatd poate
genera critici de neconstitutionalitate, pe considerentul incalcarii
principiului neretroactivitajii, consacrat la art. 15 alin. (2) din Legea
fundamental3, avind In vedere c3, la momentul avizérii proiectului, ne
aflam deja la jumitatea anului 2023.

La alin. (6), pentru rigoarea redactarii, propunem ca textul ,,nu
va depigi 31 decembrie 2028 si fie reformulat ,,nu va depési data de
31 decembrie 2028”.

16. La art. 22 alin. (1), corelat cu dispozitiile art. 5 alin. (2),
propunem scrierea unitard a sintagmei ,hér{ii regionale pentru
Roménia”.

17. La art. 24 alin. (1), corelat cu prescurtarea propusi la art. 2
alin. (1), este necesar ca, in loc de ,,Regulamentului UE nr. 651/2014”
si fie scris ,,Regulamentul”.

La alin. (2), pentru uzitarea unui limbaj juridic consacrat,
propunem ca debutul acestuia s fie reformulat astfel:

,(2) In termen de 20 de zile lucritoare de la data intridrii in
vigoare a prezentei ordonanie de urgenti,...”.
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Semnaldm insd cd, in conformitate cu dispozitiile art.3 alin.(1)
din Ordonanta de urgent# a Guvernului nr.77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea
si completarea Legii concureniei nr.21/1996, aprobati cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completérile
ulterioare, ,,Cu exceptia cazului in care se prevede alifel in
regulamentele Uniunii Europene adoptate in temeiul art. 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene sau in temeiul altor
dispozitii relevante din acesta, orice intentie de acordare a unui
ajutor de stat nou se notificd in timp util Comisiei Europene”. Pe
cale de consecin{d, este necesard revederea solutiei legislative propuse
la acest alineat.

18. La art. 25 alin. (1), pentru corectitudinea redactarii,
propunem eliminarea marcajului ,,1)”.

De asemenea, propunem ca prepozifia ,,in” si fie eliminatd,
intrucét se dubleaza. Observatia este valabila si pentru alin. (2).

La alin. (4), pentru respectarea normelor de tehnica legislativi,
propunem ca, in loc de ,,Registrul ajutoarelor de stat (RegAS)” si fie
scris ,,Registrul ajutoarelor de stat, denumit in continuare RegAS”.

19. La art. 26, aviand in vedere cd cele dou# alineate nu au
legaturd tematicd, propunem redarea lor sub forma a dou# articole
distincte, marcate In mod corespunzitor, urménd ca apartenenta
anexelor si facd obiectul ultimului articol al proiectului.

20. La actualul art. 26 alin. (2), semnalam o eroare confinuti de
sintagma ,,prevazute in Anexe II”, fiind necesar3 indreptarea acesteia.

Bucuresti
Nr. 693/07.07.2023
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