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PUNCTE DE VEDERE
referitoare la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru

Bifoul pemmmia @aﬁgmml i Bucuresti si abrogarea art.13 din Legea tinerilor
r.350/2006 (b267/2.05.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificérile si completirile ulterioare, §i
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propurerii legislative pentru modificarea §i completarea
Legii nr.146/2002 privind regimul juridic al fundafiilor judefene pentru tineret §i a
municipiului Bucuregti §i abrogarea art.13 din Legea tinerilor nr.350/2006
(6267/2.05.2023).

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic st Social, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare, si
art. 22 alin. (4) din Regulamentul de organizare si funcfionare, in sedinta din data de
23.05.2023, desfasurati online, conform prevederilor Hotérdrii Plenului nr.86/17.05.2022,
partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social si-au exprimat urmétoarele
puncte de vedere:

> reprezentantii parfii patronale au votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului
de act normativ;

> reprezentantii pirfii sindicale si reprezentantii asociatillor si fundatiilor
neguvernamentale ale societitii civile au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a

proiectului de act normativ, cu urmétoarea motivare:




propunerea legislativd presupune, in fapt, pierderea autonomiei unor organizafii
neguvernamentale, la 33 de ani de la infiinfarea acestora, preluarea abuzivd a
controlului acestora din partea statului, in situafia in care statul nu a subventionat si
nu subvenfioneazd aceste organizafii neguvernamentale. Din p#cate, nu aceeast
preocupare §i rigurozitate o regisim §i pentru optimizarea administrérii
patrimoniului de tineret de citre autorititile publice care au deja in administrare o
infrastructuri considerabild (sute de imobile reprezentind centre de agrement, case
si cluburi ale tineretului sau baze sportive si de vacanti).

Astfel, prin aceastd propunere legislativd nu doar c# se perturbd echilibrul
de putere dintr-o societate democratic, ci i, prin eliminarea ministerului de resort
(Ministerului Familiei, Tineretului i Egalititii de Sanse) din elaborarea
regulamentului de punere In aplicare a dispozitiilor Legii nr. 146/2002 privind
regimul juridic al fundatiilor pentru tineret §i a municipiului Bucuresti, se omite
interesului superior al tinerilor, in pofida prevederilor art. 49 alin. (5) din
Constitufia Roméniei, potrivit caruia , autoritdfile publice au obligafia sd
contribuie la asigurarea condifiilor pentru participarea liberd a tinerilor la viafa
politicd, sociald, economicd, culturald si sportivd a fdrii”. Ministerul Familiei,
Tineretului si Egalitiitii de Sanse are expertiza §i cunostintele necesare pentru a
intelege nevoile specifice si problemele cu care se confrunti tinerii si organizatiile
de tineret si pentru tineret si tocmai aceastd intelegere 1i permite si decida cel mai
bine in privinta unui regulament eficient §i relevant si s& asigure ci aceste interese
sunt luate in considerare si protejate.

Din expunerea de motive reiese cd inifiatorii nu au cercetat temeinic toate
procesele decizionale aflate in curs de desfdsurare, nici situajia organizarii §i
functiondrii fundatiilor pentru tineret si nici situatia actuald a patrimoniului fostei
Uniuni a Tineretului Comunist. Fundatiile pentru tineret au facut si fac in
continuare obiectul preocupdrilor Parlamentului, Guvernului, Avocatului
Poporului, Curtii Constitutionale, Consiliului Economic i Social, precum si a
instantelor de judecatd.

Aceastd noud propunere legislativd lanseazd incd un demers care vizeazi
teme aflate deja in proces decizional si, deci, nu face decét s& alimenteze o inflatie
de propuneri paralele. Asadar, propunerile vizate au fost formulate intr-un demers
de sine-stititor, desi ar fi avut contexte deja lansate in interiorul cérora si fie

formulate si dezbitute.




I. Despre regimul juridic al fundatiilor pentru tineret:

Pentru a Infelege reglementiirile conducerii fundatiilor, este necesar si analizim nu
doar litera, ci §i spiritul acestora.

Incepind cu anul 1968, prevederile constitutionale dispuneau ci ,cefdfenii
Republicii Socialiste Romdnia au dreptul de a se asocia in organizafii sindicale,
cooperatiste, de tineret, de femei, social-culturale, in uniuni de creafie, asociafii stiinfifice,
tehnice, sportive, precum §i in alte organizatii obgtesti, Statul sprijind activitatea
organizafiilor de masd si obgtesti, creeazd condifii pentru dezvoltarea bazei materiale a
acestor organizatii §i ocroteste patrimoniul lor” (art. 27).

Spre deosebire de Uniunea Tineretului Comunist, despre Partidul Comunist
Romén, chiar daci se dispunea ci fndrumd activitatea organizafiilor de masd i obstesti,
precum §i a organelor de stat, nu existau prevederi constitutionale cu privire la protejarea
patrimoniul siu. Astfel, in anul 1990, a fost adoptat Decretul-lege nr. 30 privind trecerea in
proprietatea statului a patrimoniului fostului Partid Comunist Romén. Asadar, potrivit art.
1, ,Jintregul patrimoniu care a aparfinut fostului Partid Comunist Romdn trece in
proprietatea statului, ca bunuri ale intregului popor. Patrimoniul ce se preia in
proprietatea statului cuprinde unitdfile economice, mijloacele de producfie si de transport,
terenurile, indiferent de destinatie, clddirile §i dotdrile acestora, bunurile cu caracter
cultural §i artistic, institutiile de invdtdmdnt, sanitare, muzeistice, bazele sportive, de
odihnd si turism i altele asemenea, precum §i orice alte bunuri materiale si fonduri
bénegti §i valutare, inclusiv creantele care au apartinut fostului Partid Comunist Romdn,
organizatiilor si unitdgilor din subordinea acestuia, indiferent de data 5i de sursa
dobdndirii lor.”

In schimb, in ceea ce priveste Uniunea Tineretului Comunist, in anul 1990 au fost
emise, succesiv, doui decrete-lege, Decretul-lege nr. 149 si Decretul-lege nr. 150, ambele
adoptate in data de 11 mai 1990.

Prin Decretul-lege nr. 149 din 11 mai 1990 a fost abrogat Decretul nr. 149/1970
privind reglementarea transmiterii bunurilor de la §i cétre Uniunea Tineretului Comunist,
prin care fusese reglementat dreptul institutiilor de stat de a transmite bunuri direct cétre
Uniunea Tineretului Comunist - necesare multiplei sale activitifi culturale, sportive,
turistice §i de pregitire a tineretului pentru apérarea patriei - i prin care se stabilean
modalitétile de procedurd la transmiterea §i la Iincetarea folosinfei acestor bunuri. Art. 1 al
Decretului nr. 149/1970, aprobat prin Legea nr. 28/1970, prevedea ca ,(tfransmiterea
bunurilor, mobile sau imobile, proprietatea statului, cdtre Uniunea Tineretului Comunist
si organizafiile sale care au personalitate juridicd se poate face, la cererea Secretariatului

Comitetului Central al Uniunii Tineretului Comunist, prin ordinul conducdtorului




organului central al administrafiei de stat ori prin decizia comitetului executiv al
consiliului popular care define bunurile sau in a cdrui subordine se afld organizafia
socialistd detindtoare a bunurilor, dupd cum urmeazd: a) terenurile cu sau fard constructii
se transmit in folosinfd gratuitd, fard termen sau pe duratd determinatd; b) orice alte
bunuri se transmit cu sau fdrd platd in folosingd fdrd termen sau pe duratd determinatd ori
in proprietate.”

Prin art. 2. al Decretului nr. 149/1970 se prevedea cd ,la incetarea folosintei,
bunurile primite de Uniunea Tineretului Comunist potrivit art. 1, lit. a ftrec in
administrarea directd a comunelor, oraselor sau municipiilor pe teritoriul cdrora sunt
situate. Bunurile transmise in folosintd, potrivit art. 1 lit. b) reintrd, la incetarea folosintei,
dupd caz, in administrarea directd a organizafiilor socialiste sau unitdfilor administrativ-
teritoriale de la care au fost primite.”

Mai mult, prin art. 4 al Decretului nr. 149/1970 se prevedea ci ,,bunurile mobile si
imobile, proprietate a Uniunii Tineretului Comunist, pot trece, la cererea Secretariatului
Comitetului Central al Uniunii Tineretului Comunist, cu sau fdrd platd, in proprietatea
statului §i in administrarea directd a ministerelor sau a celorlalte organe centrale ale
administratiei de stat ori a comunelor, oraselor sau municipiilor, cdrora le sunt predate.”

Asadar, prin Decretul nr. 149/1970, nu doar ci se recunoaste c&@ UTC avea in
proprietatea sa bunuri, dar se si face o distinctie clard intre proprietatea UTC si proprietatea
statului. De asemenea, prin Decretul-lege nr. 149/1990 se abrogd prevederea potrivit cireia
de atunci inainte, statul transmitea bunwri citre UTC san organizatiile sale, dar si
prevederea potrivit cireia bunurile mobile si imobile proprictatea UTC puteau trece in
proprietatea UTC.

Prin acelasi Decret-lege nr. 149/1990 se mai abrogi si Decretul nr. 151/1984
privind conditiile de preluare spre executie, prin actiuni de munca patriotic, a unor lucréri,
de cétre organizatiile Uniunii Tineretului Comunist si Uniunii Asociatiilor Studentilor
Comunisti din Roménia prin care era reglementati una dintre variantele prin care UTC
realiza venituri proprii din care isi putea autofinanta activitatea (ex.: organizarea gantierelor
tineretului, taberele de muncd patrioticd, desfdgurarea activitifii politico-educative,
culturale, sportive, turistice sau recreative, excursiile, taberele de odihn#).

Apoi, in lumina prevederilor art. 52 din Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele
fizice si persoanele juridice, potrivit cérora ,bunurile organizafiei cooperatiste sau ale
organizatiei obgtesti dizolvate, rdmase dupd lichidare, vor primi destinafia ardtatd prin
actul de infiintare prin statut sau prin hotdrdrea Iuatd, cel mai tdrziu la data dizolvarii, de
organele chemate a o decide. In lipsa unei atari prevederi in actul de infiinare sau statut,

ori in lipsa unei hotdrdri luate in conditiile alineatului precedent, precum §i in cazul in
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care prevederea sau hotdrdrea este contrard legii ori regulilor de convietfuire sociald,
bunurile ramase dupd lichidare vor fi atribuite de organul competent unei persoane
Juridice cu scop identic sau asemdndtor.”

Consiliul Provizoriu de Uniune Nationala (CPUN) a adoptat Decretul-lege nr.
150/1990 privind infiinfarea fundaiilor pentru tineret, prin care se infiinfeaza in judete si in
municipiul Bucuresti fundatii pentru tineret, persoane juridice de utilitate publici, cu sediul
in regedinfele de judef, al cdror patrimoniu se constituie din bunurile, inclusiv fondurile
banesti, ce au apartinut fostelor organizatii ale tineretului comunist din judefe si a
municipiului Bucuresti, precum si din donatii, legate si alte surse provenite in conditiile
legii.

Asadar, fundatiile sunt continuatoarele U.T.C., dar care, prin chiar textul art. 3 din
Decretul-lege nr. 150/1990, nu pot avea scopuri contrare valorilor Consiliului Europei
(ordinea de drept, democratia si drepturile fundamentale ale omului).

in ceea ce priveste conducerea fundatiilor, Decretul-lege nr. 150/1990 prevede ci
»S€ asigurd de consilii formate din reprezentanfi ai tuturor organizatiilor de tineret legal
constituite la nivel de judete si al municipiului Bucuregti, cu excepfia celor care aparfin
partidelor 5i formatiunilor politice.” Astfel, chiar dacd Decretul-lege nu stipuleazi expres
adunarea generald, nu putem ignora spiritul legii, care transmite ci forul suprem de
decizie este format, de fapt, din toate aceste organizatii de tineret care i§i imputernicesc
reprezentanti in consiliile fundatiilor, vointa legiuitorului fiind clar aceea ca nucleul noilor
structuri s il reprezinte organizatiile neguvernamentale de tineret, tuga post-decembristd
fiind expres trasatd prin exceptarea organizatiilor care apartin partidelor si formatiunilor
politice. Totodata, prin art. 8 se dispune abrogarea oricérei dispozifii contrare Decretului-
lege nr. 150/1990.

Doisprezece ani mai tirziu, sub imperiul unei noi Constitufii, prin Legea nr.
146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului
Bucuresti si al Fundatiei Nationale pentru Tineret, legiuitorul indici adunarea generald (ca
for suprem de conducere a fundatiei) care este formata din reprezentanti delegati ai fiecarei
structuri de tineret de tip asociativ, cu personalitate juridicd, care are sediul in unitatea
administrativ-teritoriald respectivd, i exprimd adeziunea la scopurile fundatiei si
Indeplineste criteriile de admitere previzute in regulamentul de aplicare a prezentei legi.
Agadar, legiuitorul intelege ca fundatia sd nu mai fie condusi de reprezentanti ai tuturor
organizatiilor, ci, respectind dreptul de asociere al organizatiilor din jude{/ Bucuresti —
deci, de a alege si facs sau nu parte din fundatie - conferd dreptul fiecarei organizatii care
alege sd se afilieze, de a avea un reprezentant delegat. Trebuie subliniat ci, totusi,

legiuitorul mentine spiritul legii (chiar daci este exprimat diferit), care transmite ci forul




suprem de decizie este format tot din organizatiile neguvernamentale de tineret, care isi
imputernicesc reprezentanti 1n consiliile fundatiilor.

La finalul anului 2002, prin Ordonanta de urgentd nr. 166, Guvernul Romaéniei
modificd Legea nr. 146/2002 i, prin art. I, printre altele, elimind adunarea generald, in
locul acesteia urcénd consiliul de conducere. Mai mult, prerogativele structurilor de tineret
de tip asociativ sunt mult restrénse, iar cele ale autorititilor Statului sunt extinse, avand in
vedere structura acestui organ: 3 membri numiti de consiliul judetean, respectiv Consiliul
General al Municipiului Bucuresti si doar 2 membri alesi din rdndul structurilor asociative
de tineret reprezentative la nivelul unititii administrativ-teritoriale respective, care Isi
expriméd adeziunea la scopul fundatiei. Astfel, la doar 8 luni dupi adoptarea Legii nr.
146/2002, Guvernul regéndeste, deodati, organizarea fundatiilor pentru tineret, modificAnd
fundamental viziunea Puterii Legislative, fundatiile trebuind si aibi altd structurd si si
functioneze diferit. Potrivit art. II, aceastd reorganizare trebuia realizati pe baza unui
regulament de punere in aplicare a dispozitiilor legii, care trebuia aprobat prin hotérére a
Guvernului. Acest regulament nu a fost aprobat niciodatd, de unde deducem ca, pentru
Guvern, mai urgentd a fost prevederea reconfigurdrii fundatiilor decit punerea ei in
aplicare.

Pana in prezent, Parlamentul a parcurs parte din procesul legislativ cu privire la
projectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 166/2002 sub
imperiul Constitutiei 1991 si parte sub imperiul Constitufiei 2003, revizuitd,(nr. Senat
1.544/2002 si nr. Camera Deputatilor PL 618/2004), insd, Senatul a tratat proiectul de lege
ca fiind lege ordinard, in timp ce caracterul siu era si fie de lege organici, nerespectind

majoritatea impusi de Constitufie pentru adoptarea sa'

. Dupd depunerea raportului
comisiei de mediere care a stabilit caracterul de lege organici a proiectului de lege, acesta
a fost inscris pe ordinea de zi a plenului Camerei Deputatilor in data de 9 februarie 2005°
(fiind cel mai vechi proiect de lege aflat pe ordinea de zi a Parlamentului).

in luna julie 2006, sub imperiul Constitutiei 2003 reviznits, firi s3 se pronunte
asupra proiectului de aprobare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 166/2002 si
inainte de elaborarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 146/2002 amendati de
Ordonanta de urgentd a Guvernului 166/2002 (si, evident, inainte de producerea vreunor
efecte in acest sens), Parlamentul revine asupra fundatiilor pentru tineret §i restabileste
viziunea sa exprimati in primévara anwlui 2002 cu privire la forma de organizare. Astfel,
prin doar cdteva articole in Legea tinerilor nr. 350/2006, Parlamentul se ingrijeste ca

Fundatia Nafionali pentru Tineret si fie din nou reglementatd, si indice expres adunirile

generale ale fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti i ca acestea si

1 https://senat.roflegis/lista.aspx?nr_cls=L5448an_cls=2002#ListaDocumente
2 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.profect?cam=2&Idp=5893
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fie constituite din reprezentantii organizatiilor neguvernamentale de tineret care i§i au
sediul in unitatea administrativ-teritoriald respectivi si care I5i exprima adeziunea la scopul
acesteia.

Mai mult, Legea Tinerilor nr. 350/2006 prevede c& ,,modul de orgamizare si
Sfunctionare, precum §i alte prevederi privind Fundafia Nafionald pentru Tineret se
realizeazd in conformitate cu legislafia in vigoare, pe cand, modul de organizare si
Junctionare, precum gsi alte prevederi privind fundafiile judefene pentru tineret §i a
municipiului Bucuresti se stabilesc prin lege.” Asadar, legivitorul a dispus cd actul
normativ care trebuie si reglementeze organizarea si functionarea fundatiilor nu poate avea
fortd juridica inferioard legii (ex.: hotéirdre de guvern), tindnd cont de prevederile art. 15,
alin. (2) din Constitufia Roméniei, potrivit cérora ,,legea dispune numai pentru viitor, cu
exceptia legii penale sau contravenfionale mai favorabile.” Totodatd, Insusi Ministerul
Tineretului si Sportului, prin adresa nr. 659/22.01.2020° citre Societatea Academici din
Romidnia (SAR) admite faptul ci regimul juridic al fundatiilor pentru tineret este
reglementat nu doar de Legea nr. 146/2002 (amendat® de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr, 166/2002), ci si de Legea nr. 350/2006.

II. Fundatiile pentru tineret, patrimoniul fostei uniuni a tineretului comunist i
activitatea specifici:

Prin Decretul-lege nr. 150/1990 privind infiinfarea fundatiilor pentru tineret,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 75 din 21 mai 1990, au fost
infiintate ,, in judete si in municipiul Bucuresti fundafii pentru tineret, persoane juridice de
utilitate publicd, cu sediul in resedintele de judet".

Potrivit dispozitiilor art. 2 din acelasi act normativ, ,, patrimoniul fundatiilor pentru
tineret se constituie din bunurile, inclusiv fondurile bdnesti, ce au aparfinut fostelor
organizatii ale tineretului comunist din judefe si a municipiului Bucuregti, precum si din
donatii, legate si alte surse provenite in conditiile legii".

Teoria potrivit céreia fundatiile pentru tineret au preluat tot patrimoniul fostei UTC
este falsd. Chiar dacid dupi Revolutie legea a dispus sé se intdmple asa, niciodati acestea
nu au intrat in posesia intregului patrimoniu.

Potrivit inventarului la nivelul anului 1988% inainte de Revolutie, Uniunea
Tineretului Comunist activa in 26 de Case ale Tineretului (altele 2 fiind 1n constructie), 44
de cluburi ale tineretului, 273 de sedii ale comitetelor judetene ale U.T.C. si in 16 baze
sportive, carora li se adauga spatiile Comitetului Central al U.T.C.

3 https://bit.ly/2TI72fB
4 https://bit.ly/3btIKWu




Patrimoniul UTC era format din:

e imobile care apartineau domeniului public al statului sau al UAT-urilor, date, la
solicitarea comitetelor UTC, in administrarea acestora prin Decretului nr, 149/1970,
efectele acestui decret incetdnd in data de 11.05.1990, prin intrarea in vigoare a
Decretului nr. 149/1990, administrarea acestor imobile revenind proprietarului de
drept (statul sau UAT- urile)jits

¢ imobile edificate de UTC, in proprietatea sa, care, prin efectele Decretului-Lege nr.
150/1990 din 11.05.1990 au intrat in patrimoniul fundatiilor pentru tineret;

e imobile inchiriate de comitele UTC;

« imobile folosite cu titlu gratuit de comitetele UTC si care aparfineau altor structuri
(administrative, politice, obstesti etc.). ke
Agsadar, patrimoniul fundatiilor pentru tineret a fost constituit printr-o lege speciala,

care a previizut expres trecerea bunurilor fostelor organizatii ale tineretului comunist in
proprietatea noilor fundafii, indiferent dacd acestea erau sau nu in posesia bunurilor
mentionate sau daci asemenea bunuri erau in folosinga altor persoane.
Problema determindrii in fiecare caz a apartenenfei inifiale a unui bun la
astfel de bun a intrat in patrimoniul unei alte persoane si, eventual, a conditiilor in care i-a
fost schimbati destinafia reprezinti o chestiune de fapt, a cérei stabilire intrd in competenta
exclusiva a instantelor judecitoresti.
fn Romania sunt active fiscal (adici sunt in evidentele ANAF) 25 de fundatii pentru
tineret infiintate in temeiul Decretului-Lege nr. 150/1990, dupd cum urmeazi:
Fundatia pentru Tineret Alba (CUI 2441453);
Fundatia Judetean3 pentru Tineret Arges (CUI 19940270);
Fundatia pentru Tineret a Municipivlui Bucuresti (CUI 427312);
Fundatia Roméni pentru Tineret Bihor (CUI 3185094);
Fundatia Judeteans pentru Tineret Botogani (CUI 616885);
Fundatia pentru Tineret Buziu (CUI 1147140);
Fundatia Judeteand pentru Tineret Céldrasi (CUI 1922882);
Fundatia Judejean’ pentru Tineret Constanta (CUIL: 1893671);
Fundatia Judeteand pentru Tineret Covasna (CUI 38139503);
Fundatia pentru Tineret Dambovita (CUI 7056629);
Fundatia pentru Tineret Dolj (CUI 4332177);
Fundatia Judeteani pentru Tineret Giurgiu (CUI 38219114);
Fundatia Judeteand pentru Tineret Gorj (CUI 37239113);
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14.  Fundafia Judeteand a Tineretului Hunedoara (CUI 2116711);
15.  Fundatia pentru Tineret lalomita (CUI 2073769);
16.  Fundafia pentru Tineret Mehedinfi (CUI 1605647);
17.  Fundafia Judeteand pentru Tineret Olt (CUI 1520575);
18.  Fundafia Judefean# pentru Tineret Prahova (CUI 38901064);
19.  Fundatia pentru Tineret Silaj (CUI 4494730);
20.  Fundatia Judetean3 pentru Tineret Suceava (CUI 38203800);
21.  Fundafia Judetean3 pentru Tineret Teleorman (CUI 17084278);
22.  Fundafia Judeteani pentru Tineret Timis (CUI 5016520);
23.  Fundatia Judefean# pentru Tineret Tulcea (CUI 3053395);
24.  Fundatia Judeteand pentru Tineret Vaslui (CUI 2432234);
25.  Fundafia Judetean# pentru Tineret Vélcea (CUI 3239275).
Dintre cele 25 de fundafii, 6 nu administreazd patrimoniul fostei UTC, dupd cum
urmeaza:
1. Fundatia Judeteana pentru Tineret Arges;
Fundatia Judetean# pentru Tineret Covasna;
Fundatia Judetean# pentru Tineret Giurgiu;
Fundatia Judeteand pentru Tineret Gorj;

Fundatia Judeteand pentru Tineret Prahova;

N oA W

Fundatia Judeteani pentru Tineret Suceava.
Potrivit analizei realizate §i publicate de Fundatia Nationald pentru Tineret’, in

~

prezent, dintre cele 28 de case ale tineretului, 12 se afli in proprietatea unititilor
administrativ-teritoriale (adici 43%), 12 se afld in proprietatea fundatiilor pentru tineret
(adicd 43%), iar 4 se afla in proprietatea altor persoane (adici 14%).

In prezent, celor 35 de cluburi ale tineretului care au fost proprietatea UTC i s-a
mai addugat §i Clubul Tineretului Oltenifa, care, initial, era inscris ca fiind inchiriat de
UTC, dar a fost atribuit Fundatiei Judetene pentru Tineret Calérasi de citre instantele de
judecatd. Dintre aceste 36 de cluburi, 19 se afld in proprietatea unitifilor administrativ-
teritoriale (adicd 53%), 13 se afld in proprietatea fundatiilor pentru tineret (adica 36%), 1ar
4 se afld in proprietatea altor persoane (adici 11%).

In prezent, dintre cele 16 baze sportive si de agrement ale fostei UTC, 8 se afla in
proprietatea unitdfilor administrativ-teritoriale sau a statului (adicd 50%), 5 se afla in

~

proprietatea fundatiilor pentru tineret (adicd 31%), iar 3 se afld in proprietatea altor

persoane (adicd 19%).

5 htips://bit.ly/41Uficx




Despre fundatiile pentru tineret aflim de pe pagina web a Fundatiei Nationale
pentru Tineret (FNT)® c& aceastd structurd, care reuneste 22 dintre cele 25 de fundatii
existente, este singurul membru cu drepturi depline din Roménia al Agentiei Europene de
Informare si Consiliere pentru Tineret (ERYICA).

Reteaua FNT s-a distins prin obfinerea, de cétre o fundatie membr3, a Certificatului
de Calitate pentru Centre de Tineret al Consiliului Europei® — cea mai inalti distinctie de
profil din Europa, care confirma indeplinirea standardelor de calitate impuse de Consiliul
Europei. Astfel, in Romdnia, in reteaua FNT este singurul centru de tineret care a obtinut si
detine aceasti certificare. La nivelul statelor membre ale Consiliului nu mai sunt decét alte
13 astfel de centre certificate. De-a lungul timpului, reteaua FNT a fost implicatd in
proiecte majore pentru dezvoltarea tinerilor.

In cadrul programului Capitala Tineretului din Romdnia, fundatii membre ale
refelei FNT au fost implicate si incd se implicd in implementarea acestuia in 3 dintre cele 7
orase care au castigat titlul (Timigoara®, Targu Jiu'?, Ploiesti!!). De asemenea, in ultimii 5
ani, reteaua FNT a depus eforturi considerabile pentru atragerea de finantéri si implicarea a
sute de tineri Tn renovarea de spatii destinate lor, inclusiv salvarea de cladiri ce apartin
comunitiitilor locale. Aceste eforturi demonstreaza grija reald pe care membrii FNT o
acorda dezvoltirii tinerilor si a spatiilor destinate lor.

in 2022, declarat Anul European al Tineretului de citre Comisia Europeans, FNT a
contribuit semnificativ la succesul Romdniei, care a ocupat prima pozitie in topul {irilor
care au inregistrat activitati desfisurate cu acest prilej'?. Mai mult decét atét, cu cele peste
1800 de activitafi Inregistrate la nivel de refea, FNT nu doar ci a depdsit alte retele
nationale, ci a depdsit chiar fara ocupanti a locului 2 (Franfa), FNT devenind astfel refeaua
nationald din Europa cu cele mai multe activitdji Inregistrate in Anul European al
Tineretului. Aceastd performantd a fost apreciata si de ANPCDEFP, agentia din Roménia
care implementeazi programele de tineret ale Comisiei Europene, care a premiat Fundatia
Nationali pentru Tineret!® pentru reusita la nivel de refea si contributia adus# la succesul
Romaniei in acest domeniu.

Pe langa infrastructura veche, incepénd cu anul 2019, in refeana FNT s-au dezvoltat
12 noi centre de tineret, cu ajutorul finantirilor atrase de la Comisia Europeani sau de la

organizatii neguvernamentale internationale. 7 dintre aceste centre au fost deschise in vechi

5 https://rotineret.ro

7 https://www.eryica.org/the-network

8 https://www.coe.int/en/web/youth/quality-label-for-youth-centres

? https://rotineret.rofwp-content/uploads/2023/04/Timisoara-Capitala-Tineretului-din-Rormania-2016-2017. pdf

190
https://fwww.targujiu.ro/dm_tgjlu/2023/hotarari.nsf/77FEEDDE3AFA2EF3C225895F0031F675/SFILE/HCL%20NR.47. pdf
1 pttps:f/rotineret.rofwp-content/uploads/2023/04/596_28.11.2022_nominalizare_prolect_capitala_tineretulul.pdf
12 https://youth.europa.eu/year-of-youth_ro

13 https://express.adobe.com/page/XMsLGXrZyFPgs/
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spafii industriale (puncte termice de cartier), 1 intr-o veche scoald populari de arte (toate 8
prin parteneriate cu administratia publicd locali), 4 in spatii inchiriate de pe piata libera!®.

De asemenea, Fundatia Nationald pentru Tineret promoveazé la nivel national si
international interesele fundatiilor sale membre, ale organizatiilor mici din cadrul acestora
si ale tinerilor din comunititile lor. FNT a fost membru al Consiliului National pentru
Tineret de pe langa Ministerul Tineretului §i Sportului, In mandatul 2020-2022 (atat cit a
functionat CNPT), in cadrul céruia a coordonat Comisia Dezvoltare si infrastructurd pentru
tineret. Totodat#, FNT ia parte la intdlnirile cu delegatiile ministerului de resort §i cu alte
ministere, dar si cu comisiile de specialitate din Parlamentul Roméniei. De asemenea, FNT
reprezintd refeaua In contextele internationale gi, in special, In adunirile generale ale
refelelor din care face parte — ERYICA (European Youth Information and Counselling
Agency) si TEH (Trans Europe Halles).

Nu in ultimul rdnd, de la inceperea ridzboiului pand in prezent, la nivelul refelei
FNT s-au desfisurat actiuni pe mai multe etape, dupd cum urmeaz3:

1. Interventie imediata:

centre de colectare a donatiilor;
« centru de tranzit pentru refugiati;
» puncte de centralizare a nevoilor si resurselor, precum si de implicare a voluntarilor
pentru sprijin acordat la punctele de trecere a frontierei;
« campanii de promovare & informare.

Pe ldngd scrierea de proiecte pentru atragerea finantérilor care si susfind etapele
ulterioare, rolul FNT a fost acela de a centraliza demersurile fundatiilor membre ca sé
faciliteze atit accesul beneficiarilor la serviciile gi activitatile organizate de acestea, cét si
ca si faciliteze colaborarea si transferul de resurse intre ele. De asemenea, FNT a elaborat
pachetul necesar contractelor de voluntariat si a elaborat un Ghid de gestionare a centrelor
de colectare a donatiilor in produse §i un Ghid de gestionare a centrelor de tranzit.

2. Interventie pe termen mediy, in judetele de la granitd si in municipiul Bucuresti, pentru
acordarea de sprijin umanitar tinerilor ucraineni ajunsi in comunittile respective.

3. Interventie pe termen lung, cu scopul sprijinirii incluziunii tinerilor refugiati ucraineni in
comunititile locale.

Toate aceste actiuni au fost posibile datoritd resurselor atrase de FNT de la
organizatii neguvernamentale internationale.

Avind in vedere toatd activitatea din anul 2022, FNT a fost abilitata si faca parte
din Planul Regional de Rispuns la Situatia Refugiatilor pentru anul 2023'5, realizat de

4 https://www.youtube.com/watch?v=nEAIA3KYmRQ&list=PLAIQF 7nrWp50J9pr-UFA7rV9gy 1 YMKx7i
15 https://rotineret.rofwp-
content/uploads/2023/04/2023_RRP_Regional_Overview_and_Moldova_Country_Chapter_RO_2803.pdf
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UNHCR (Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati). Pentru acest plan, FNT
a elaborat o propunere de program pe care si-l implementeze in Roménia si pe care l-a
inaintat céitre UNHCR. Dupé ce a analizat acest plan (propunerea de finantare) si a purtat
discutii cu echipa FNT, UNHCR a decis si o includd in apelul siu citre donatori,

garantind astfel pentru organizatiile listate 1n acel document cu bugetele necesare.

III. Demersuri curente privitoare la regimul juridic al fundatiilor pentra
tineret:

Insusi Consiliul Economic si Social a emis punctul de vedere nr. 2657/22.05.2018,
privitor la fundatiile pentru tineret, potrivit céruia ,,fdrd mentinerea prevederilor
referitoare la existenfa unui organism principal de decizie format din reprezentanii
organizafiilor de tineret ar reprezemta, intr-o formd mascatd, o nafionalizare a
patrimoniului actual al fundafiilor menfionate, cu efecte nefaste asupra miscdrii de
tineret”,

De asemenea, in procesul legislativ se afld mai multe proiecte, dupd cum urmeazi:
o PL nr. 618/2004 privind aprobarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 166/2002
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor
judetene pentru tineret si a municipiului Bucuregti §i al Fundatiei Nationale pentru
Tineret!®;
e PL-x nr. 868/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 146 din 1 aprilie 2002
privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret i a municipiului Bucuresti!’;
e PL-x nr. 541/2020 privind dizolvarea fundatiilor pentru tineret g§i abrogarea
Decretului-Lege nr. 150/1990, Legii nr. 146/2002 si art. 13 si 14 din Legea nr. 350/20063.
Mai mult, pe rolul Curfii Constitutionale se afli doud sesizéri privind regimul juridic al
fundatiilor pentru tineret, dupd cum urmeaz3:
e Exceptia de neconstitufionalitate a CCR nr. 5796/01.10.2020 privind art. 13, alin. (1)
si art. 14, alin. (1), cu referire la sintagma adunare generald din Legea tinerilor nr.
350/2006"%;
¢ Obiectia de neconstitutionalitate a CCR nr. 5463/04.07.2022 privind art. 15, alin. (1) si
(3) cu referire la sintagma adunare generald st art. 33, alin. (3) si (4) din Legea tineretului
(Pl-x nr. 716/2018)%.

Mai mult, insusi Guvernul Roméniei din vara anului 2020 a emis un puternic punct

de vedere?! cu privire la regimul juridic al fundatiilor pentru tineret, prin care, invocénd

16 pttps://www.cdep.ro/pls/prolecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=5893
17 https:/fwww.cdep.ro/plsfprolecte/upl_pck2015.prolect?cam=2&idp=8411
18 https://bit.ly/30elCB7
12 https://bit.ly/3pRL6kY
20 hitps://bit.ly/a42vivsU
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decizii ale Curtii Constitutionale, precum si legislatie si jurisprudentd internationald, a
subliniat cd Parlamentul are obligatia de a respecta principiile securitdtii dinamice a
circuitului civil, precum si principiul separatiei puterilor in stat.

Astfel, Guvernul apreciazi ca relevante considerentele Deciziei nr. 777/2017 prin
care Curtea Constitutionald a statuat urmétoarele: ,, acceptarea ideii potrivit cdreia
Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in mod discrefionar,
oricdnd §i in orice condifii, adoptdnd legi in domenii care aparfin in exclusivitate actelor
cu caracter infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitufionale ale acestei autoritdfi consacrate de art. 61, alin. (1) din Constitutie i
transformarea acesteia in autoritate publicd executivd. Or, o astfel de interpretare este
contrard celor statuate de Curtea Constitufionald in jurisprudenta sa §i, prin urmare, in
contradictie cu prevederile art. 147, alin. (4) din Constitufie, care consacrd obligativitatea
erga omnes a deciziilor Curtii Constitutionale.”

De asemenea, Guvernul, subliniind ¢ fundatiile sunt titulare ale dreptului de
proprietate asupra bunurilor lor, afirmé ci nu trebuie adusi ,,atingere dispozitiilor art. 1 din
Protocolul nr. 1 la Convenfia pentru protectia drepturilor omului si al libertitilor
fundamentale — protectia bunurilor (in sensul larg imprimat acestei nofiuni in jurisprudenta
Curtii Europene. Potrivit exigentelor art. 44 din Constitufia Romdniei, republicati, si ale
art. 1 din Protocolul nr. 1 lIa Conventie, orice privare de proprietate nu se poate face decit
pentru o cauzd de utilitate publicd, cu dreaptd si prealabild despdgubire.” Totodats,
Guvernul Roméniei a opinat ci trebuie avute in vedere prevederile Recomandirii nr. R
(97) 3 din 1997 a Comitetului de Ministri din cadrul Consiliului Europei, conform cirora
,»Roménia trebuie si:

a) promoveze parteneriatul dintre organizatiile de tineret §i autorititile centrale si
locale;

b) incurajeze tinerii sé participe in sectorul ONG-urilor si la migcarea de voluntariat;

c¢) incurajeze tinerii sd se dezvolte si sd participe la administrarea entitéfilor
reprezentative nevoilor lor;

d) sprijine dezvoltarea locald si nationald a structurilor civice si a participérii tinerilor
in cadrul acestora.”

Inclusiv instantele de judecatd s-au pronuniat in multiple cauze cu privire la
aplicarea Legii nr. 146/2002 cu modificarile i completirile ulterioare, dupd cum urmeazi:
o Cu privire la obligarea Guvernului de a emite Regulamentul de punere in aplicare a
legii: Hotdrarea nr. 234/2016, Curtea de Apel Constanta statueazd cd ,Hotérdrea

judecitoreascd prin care Guvernul Romaniei a fost obligat la emiterea actului administrativ

21 https://www.cdep.ro/proiecte/2020/500/40/1/pvg714.pdf
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prin care s organizeze executarea §i s execute in concret dispozitiile arétate este datd cu
depésirea atributiilor puterii judec#toresti §i a principiului separatiei puterilor” si cé,
»Retindnd, in raport de specificul obiectului reglementérii dedus judecatii de fata - act
normativ, care reglementeazii asadar aspecte de interes general - ci refuzul emiterii, in
contextul dat, a unei hotéirdri de Guvern nu este unul nejustificat, Curtea va respinge
actiunea ca nefondatd.” (reclamant a fost Asociatia Studentilor din Constanta — organizatie
membrd a Federatiei Tinerilor din Constanta, hotirirea a rimas definitiva, iar dosarul este
inchis).

Cu privire la obligarea Guvernului de a emite Regulamentul de punere in aplicare a
legii, Hot#rdrea nr. 4282/2018 a Curtii de Apel Bucuresti a statuat ci ,,avand in vedere si
dispozitiile constitutionale ce consacrd principiul separirii puterilor in stat, curtea refine cd
nu existd niciun temei legal in baza c#ruia instanfele judecdtoresti si poati obliga
autoritatea publicd a puterii executive, respectiv Guvernul, s emitd un act normativ de
punere in aplicare a Legii nr. 146/2002 , iar admiterea unei astfel de cereri ar echivala cu
depésirea atributiilor puterii judecitoresti.” (reclamant a fost Federatia Tinerilor din

Constanta, hotirirea a rimas definitivi, iar dosarul este inchis).

IV. Concluzie:

Incd de la infiintare, fard intrerupere, fundatiile judefene pentru tineret si a
municipiului Bucuresti au cunoscut §i aplicat o singurd oranduire — asupra sortii acestora
au decis organizatiile de tineret i pentru tineret (cu excepfia celor apartinind partidelor sau
formatiunilor politice), care si-au desemnat membri in consiliul de conducere al
fundatiilor.

Agadar, propunerile formulate in propunerea legislativé ar provoca atét insecuritate
juridicd, cit si incertitudine pentru subiectele de drept vizate de catre mésurile aplicabile.

Pentru ca relatiile sociale ce intrd sub incidenfa Legii nr. 146/2002 si nu sufere
perturbiri, iar in sistemul juridic s nu se iveascd disfunctionalitdfi, este necesar si se
inchidi toate demersurile deja incepute, pentru a nu risca adoptari de legislatie divergenta.
Mai mult, este necesard cercetarea temeinici pentru a asigura editarea unor norme

corespunzitoare situatiei actuale si aspiratiilor viitoare.

Presedinte,
BogdanﬁIMIO
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