Biroul permanent a! Senatului

-----------------------------------

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Gavernul Romaéniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si
a  municipiului Bucuresti §i abrogarea art. 13 din Legea tinerilor
nr. 35072006, initiatd de domnul deputat neafiliat Bola Bogdan Alexandru
impreund cu un grup de deputati neafiliati (Bp. 267/2023).

I.  Principalele reglementari

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor
Jjudefene pentru tineret §i a municipiului Bucuresti, in sensul asigurarii
securititii fundatiilor pentru tineret prin finerea evidentei acestor fundatii de
citre Ministerul Justitiei, prin Registrul national al persoanelor juridice fara
scop patrimonial, precum si reglementarea inventarului bunurilor care au
apartinut la data de 22 decembrie 1989 fostei Uniuni a Tineretului Comunist.

II. Observatii

1.In Expunerea de motive a initiativei legislative se face trimitere la
corelarea dispozitiilor Legii wnr. 146/2002 privind regimul juridic al
fundatiilor judetene pentru tineret §i a municipiului Bucuresti, cu
modificarile §i completarile ulterioare, cu dispozitiile Ordonanfei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii, cu modificirile si




completdrile ulterioare, si cu Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea $i
combaterea spaldrii banilor §i finantdrii terovismului, precum §i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, pentru a asigura transpunerea completd a Directivei
(UE) nr.2015/849 privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul
spdldrii banilor sau finantdrii terorvismului, de modificare a Regulamentului
(UE) nr.648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European $i a
Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei.

In acest context, precizim ci, prin Legea nr. 129/2019, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, s-a asigurat o transpunere completd a Directivei
(UE) 2015/849, sens in care se impunea modificarea Expunerii de motive in
acest sens.

De asemenea, Legea nr.129/2019, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, face trimitere la art.63 doar la asociatiile si fundatiile care sunt
infiintate si funcfioneazi in temeiul dispozitiilor Ordonantei Guvernului
nr.26/2000, cu modificirile i completdrile ulterioare, respectiv: "In termen
de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, asociatiile §i fundatiile
au obligatia completdrii documentelor conform cerintelor prevdzute la art.
6, 7, 16 si 17 din Ordonanta Guvernului nr.26/2000, aprobati cu modificdri
si completari prin Legea nr.246/2005, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, precum §i cu cele aduse prin prezenta lege, prevederile art.7
aplicdndu-se in mod corespunzator. La expirarea termenului, asociatiile si
Jundatiile care nu s-au conformat obligatiei se dizolvd, prin hotdrdre
Judecdtoreascd, la cererea Ministerului Public sau a ovicdrei alte persoane
interesate, in conditiile previzute in Ordonanta Guvernului nr. 26/2000,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 246/2005, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum §i cu cele aduse prin
prezenta lege."

2. La nivelul Ministerului Finantelor, se realizeazd centralizarea
inventarelor proprietate publicd/privati a statului, in baza art.288 alin. (2) si
art. 356 alin.(4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificdrile si completirile ulterioare, ale art. 2
alin. (2) lit. q) si ale art. 3 alin. (1) pct. 42 din Hotdrdrea Guvernului
nr.34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si a Ordinului ministrului finantelor
publice si ministrului delegat pentru buget nr.668/2014 pentru aprobarea
Precizdrilor privind intocmirea §i actualizarea inventarului centralizat al
bunurilor imobile proprietate privatd a statului si a drepturilor reale supuse
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inventarierii, cu modificirile si completirile ulte -ioare, prin folosirea
aplicatiei informatice "Patrim-Patrimoniul public al statului”, potrivit
Hotardrii Guvernului nr. 1705/2006 pentru ag -obarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statu ui, cu modificdrile §i
completirile ulterioare, respectiv prin intermediul fo mularului P4000, pe
site-ul www.e-guvernare.ro, asa cum sunt ele intocn ite de entititile care
exercitd un drept real, altul decat cel de proprietate, asupra acestor bunuri,
conform legii si cdrora le revine sarcina de a intocmi si de a modifica
inventarul centralizat la nivelul Ministerului Finantelor.

Centralizarea bunurilor din domeniul public al statului si a bunurilor
imobile din domeniul privat al statului s-a realizat incepéand cu anul 2000,
respectiv 2014, nefiind cunoscute informatii anterior acestei perioade.

Rispunderea pentru realitatea datelor inscrise in inventarul centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului apariine entitatilor care
administreazi aceste bunuri si care au obligatia Intocmirii acestuia.

Preciziam ci Ministerul Finantelor nu are competente in incadrarea
bunurilor in domeniul public sau privat al statului si nu detine acte de naturd
tehnico - operativd, economicd, juridicd, administrativa sau alte informatii cu
privire la acestea, ele afldndu-se la entitdtile care exercitd un drept real, altul
decét cel de proprietate, asupra lor.

In Expunerea de motive a propunerii legislative, in rubrica "Schimbdri
preconizate” de la pet.1 (pag. 4) se mentioneazi ci "Ministerul Finangelor,
ca minister reprezentant al statului romdn, va prezenta Inventarul bunurilor
care au aparfinut la data de 22 decembrie 1989 fostei Uniuni a Tineretului
Comunist. Inventarul va cuprinde atdt informatii cu privire la situatia
juridicd actuald a bunurilor prevdzute la alin. (1), cdt §i cu privire la
circuitul juridic al acestora de la data de 22 decembrie 1989 pdnd in
prezent. In acest sens, poporul romdn va fi informat cu privire la situatia
precisd a patrimoniului fostei UTC."

Totodatd, la art. IV din propunerea legislativa se prevad urmitoarele:

“(1) Inventarul bunurilor care au apartinut la data de 22 decembrie
1989 fostei Uniuni a Tineretului Comunist se realizeazd, la nivelul fiecdrui
judet, de cdtre comisia prevazutd la art.29 alin.(1) din Legea nr.146/2002,
cu modificarile si completdrile ulterioare, §i se aprobd prin hotdrdre a
Guvernului in termen de 45 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
la propunerea Ministerului Finantelor.

(2) Inventarul va cuprinde atdt informatii cu privire la situatia juridicd
actuald a bunurilor prevdizute la alin. (1), cdt §i cu privire la circuitul juridic
al acestora de la data de 22 decembrie 1989 pdnd in prezent”.




Precizam c#, potrivit art.29 alin. (1) din Leg:a nr. 146/2002, cu
modificirile §i completarile ulterioare, comisia este .ormatd din "cdte un
reprezentant al directiei pentru tineret §i sport judefene, respectiv a
municipiului Bucuregti, al prefectului, al consiliului judefean, respectiv al
Consiliului General al Municipiului Bucuresti §i al directiei generale al
finantelor publice judefene”.

De asemenea, potrivit art.2 din legea mentionatd mai sus, "fundatiile
Jjudetene pentru tineret si a municipiului Bucuregti sunt persoane juridice de
drept privat §i de utilitate publicd, autonome, neguvernamentale, nepolitice
si fard scop lucrativ, constituite in baza prevederilor Decretului-lege
nr.150/1990 privind infiinfarea fundatiilor pentru tineret, unice la nivelul
flecdrui judet si al municipiului Bucuregti."

Totodatd, potrivit art.19 alin. (1) lit. a) din acelasi act normativ,
patrimoniul fundatiei judetene pentru tineret sau a municipiului Bucuresti
este constituit din imobile - constructii si terenuri - fonduri banesti si alte
active care au apartinut fostei organizatii a Uniunii Tineretului Comunist din
judetul respectiv sau din municipiul Bucuresti, iar, potrivit prevederilor
art.20 din actul normativ respectiv, "(1) Bunurile care au aparfinut la data
de 22 decembrie 1989 fostei organizatii a Uniunii Tineretului Comunist din
Jjudete si din municipiul Bucuresti, preluate de fundatiile judetene pentru
tineret §i a municipiului Bucuresti, vizate de prezenta lege, rdmdn In
proprietatea acestora, iar in cazul in care ulterior au cdpdtat o altd
destinatie, se reintegreazd, neconditionat §i fdard platd, in patrimoniul
Sfundatiilor judetene pentru tineret respective sau a municipiului Bucuresti,
ce se constituie ca succesoare de drept.

(2) In acelasi timp, se reintegreazii neconditionat i fard platd si
bunurile precizate la alin. (1), care nu au fost preluate conform prevederilor
Decretului-lege nr. 150/1990 si care au trecut in patrimoniul altor persoane
Juridice sau fizice.

(2!) Dispozitiile alin.(1) si (2) nu se aplicd in cazul:

a) bunurilor dobdndite in proprietate, cu titlu valabil, de cdtre
persoane fizice sau juridice;

b) imobilelor care au dobdndit, cu respectarea prevederilor legii, o
utilitate publica dupd data de 22 decembrie 1989.

(3) Reintegrarea bunurilor prevdzute la alin. (1) si (2) se face pe bazd
de protocol de predare-preluare, in termen de 30 de zile de la data intrdvrii
in vigoare a regulamentului de punere in aplicare a dispozitiilor prezentei
legi.

(4) Consiliile judetene, respectiv Consiliul General al Municipiului
Bucuregti, rdspund de preluarea de cdtre fundatiile judetene pentru tineret
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respective sau a municipiului Bucuresti a acestor bunuri, in bune conditii,
conform procedurilor stabilite prin regulamentul de punere in aplicare a
dispozitiilor prezentei legi.”

Avand 1n vedere cele mentionate, patrimoniul fundatiilor judetene
pentru tineret nu va include bunurile care au apartinut la data de 22
decembrie 1989 fostei organizatii a UTC, care se incadreazi la art.20
alin. (21) din Legea nr. 146/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

3. In completarea propunerii legislative, mentionim cd se impunea si
modificarea i a:

- art. 29 alin. (1) din Legea nr. 146/2002, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, asupra formei cdruia nu sunt formulate propuneri de
citre initiatori, avind in vedere prevederile art. 13 alin. (1) din Hotdrdrea
Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea §i functionarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, care stipuleazi: ,,(1) Incepdnd cu data
intrarii in vigoare a prezentei hotdrdri, se infiinfeazd in subordinea Agentiei
directiile generale regionale ale finantelor publice, institutii publice cu
personalitate juridicd";

- art.33, in sensul cd doar bunurile care se circumscriu proprietétii
publice si treacd in domeniul public al consiliului judetean, celelalte bunuri,
inclusiv sumele de bani, urmind s& treaci in patrimoniul consiliului
judetean, cu posibilitatea legala de a le redistribui in functie de necesitétile
identificate.

Totodata, textul art. 33 nu reglementeaza cazul de dizolvare a fundatiei
cu patrimoniul fundatiei pentru tineret a municipiului Bucuresti, la nivelul
municipiului Bucuresti nefiind organizat consiliu judetean, Consiliul General
al Municipiului Bucuresti fiind organ deliberativ.

De asemenea, avand in vedere componenta comisiei reglementate la
art.29 alin. (1) din Legea nr. 146/2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, Ministerul Finanfelor ar putea avea numai calitatea de avizator, in
vederea asigurdrii inexistentei intre bunurile care fac obiectul propunerii
legislative a unor bunuri inscrise in inventarele centralizate ale bunurilor din
domeniul public/privat al statului.

4, Cu titlu general, precizdm cd, potrivit art. 85 din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, ,,Persoanele
Juridice de utilitate publicd - asociatii, fundatii sau alte organizatii de acest
fel infiintate prin legi, ordonante, decrete-lege, hotdrdri ale Guvernului sau
prin orice alte acte de drept public nu intrd sub incidenta prevederilor




prezentei ordonante, ci rdmdn supuse reglementdrilor speciale care stau la
baza infiintdrii si functiondrii lor."

Cu privire la textul art. 85 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, in
doctrind, se arati ci acesta subliniazd caracterul de normd speciald al
ordonantei anterior mentionate, cuprinzind dispozitii care se referd la cadrul
legal pentru constituirea, functionarea, dizolvarea si lichidarea persoanelor
juridice fard scop lucrativ, infiintate ca structuri private de interes general,
comunitar sau personal, fatd de entitifile juridice infiintate ab initio sub
recunoasterea utilitatii publice, In puterea unor norme juridice, la randul lor,
speciale. Reglementédrile ordonantei pot fi considerate incidente in privinta
altor structuri asociative (altele decét asociatii, fundatii sau federatii) numai
atunci cind legea speciald trimite expres la ordonanta cu privire la asociatii
si fundatii'. In niciun caz dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 nu
pot fi extinse la alte asociatii, fundatii sau forme de organizare asociativa, fie
cd beneficiazd sau nu de un regim legislativ distinct, legea generald in
aceastd materie fiind Codul civil.

La randul siu, Curtea Constitutionaldi a retinut ci Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000 se aplicid asociatiilor, fundatiilor si federatiilor, in
sens restrans, constituite ca expresie a dreptului la liberd asociere, consacrat
de art. 40 alin. (1) din Constitutie si de art. 11 din Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale. Potrivit art. 80
din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, dispozitiile acesteia se completeazi
cu dispozitiile Codului civil si, prin urmare, in aceastdi materie, legea
generald o reprezintd Codul civil, iar legea speciald este ordonanta
mentionatd?®,

5. In ceea ce priveste propunerea preluirii, de citre Ministerul Justitiei,
a evidentei fundatiilor judefene pentru tineret si a municipiului Bucuresti,
precum $i a elabordrii - de catre acelasi minister Impreund cu Ministerul
Dezvoltdrii, Lucririlor Publice si Administratiei - a regulamentului de
punere in aplicare a dispozitiilor Legii nr. 146/2002, apreciem ci
wdezinteresul" ministerului de resort nu poate constitui un motiv pentru
preluarea de cdtre Ministerului Justitiei a unor atributii care nu intrd in sfera
sa de competentd actuald si traditionala.

Precizém, In acest context, cd Registrul national al persoanelor juridice
fard scop lucrativ, reglementat de art. 73 si urmditoarele din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000, asigurd evidenta centralizatd, in scop de publicitate,

V. Danaila, Legislaia asociatiilor si fundatiilor, Comentarii §i explicatii, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, pp. 195-197.
2 Ibidem, p. 8
3 Decizia nr. 258/2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 33 din Legea nr.146/2002 privind
regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret §i @ municipiului Bucuresti
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a asociatiilor si fundatiilor care dobindesc pers nalitate juridicd prin
inscrierea in registrele tinute de instantele judec itoresti in ale céaror
circumscriptii isi au sediile.

6. Pe de alta parte, prevederile art. 52 alin. (1) yi (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000° exprimi intentia clard a legiuitorului de a stabili
obligatia tinerii evidentei organizatilor neguvernamentale, pe domenii de
activitate, in sarcina autorititii competente in fiecare domeniu, in scopul
facilitdrii dialogului intre sectorul guvernamental si cel neguvernamental.

Cele doud forme de evidentd au scopuri diferite si, pe cale de
consecinta, sunt finute de autoritifi cu competente diferite. Prin urmare,
includerea fundatiilor pentru tineret infiintate in temeiul Decretului-lege
nr. 150/1990 in Registrul national al persoanelor juridice fara scop lucrativ
ar putea indeplini doar un rol de publicitate, exonerarea ministerului cu
atribufii Tn domeniul educarii tineretului de obligatia de a tine evidenta
acestora nefiind justificata.

In plus, invedersim ci art. 39 alin. 1 si 2 din Regulamentul privind
organizarea Registrului asociatiilor §i fundatiilor, Registrului federatiilor §i
Registrului national al persoanelor juridice fdrd scop patrimonial, aprobat
prin Ordinul ministrului justitiei nr. 954/B/C/2000, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, prevede cd "Registrul national se fine in sistem
computerizat, conform modelelor prevdzute in anexele nr. VII. 1 VILS, prin
replicarea de cdtre instantele judecdtoresti a inscrierilor cuprinse in
registrele speciale tinute de acestea cdtre serverul central instalat la sediul
Ministerului Justitiei. Replicarea se efectueazd in termen de 3 zile de la
ramdnerea irevocabild a hotdrdrii judecdtoresti prin care s-a dispus
inscrierea, modificarea actului constitutiv §si/sau a statutului ori incetarea
asociatiei, fundatiei, federatiei sau filialei".

Asociatiile si fundatiile se constituie exclusiv prin hotérérea instangei
de judecatd, conform art. 8 (asociatii) si art. 17 (fundatii) din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.

Tnregistrarea in Registrul national este conditionatd de inscrierea in
Registrul asociatiilor si fundatiilor {inut de instaniele de judecati.

Inscrierea se dispune in baza unei proceduri judiciare, fiind necesara
prezentarea unuli set de inscrisuri (prevazute de dispozitiile art. 7 alin. 2 gi 17

Y .Art. 52 alin. (1) Dupd constituirea lor, asocigfiile, fundatiile 5i federaiile interesate vor solicita autoritdtilor
administrative autonome, ministerelor, celorialte organe de specialitate ale administratiei publice centrale §i autoritétilor
administratiei publice locale si fie luate in evidenfa acestora, in funcfie de domeniul in care activeazd.
(2) Autoritdtile publice prevdzute la alin. (1) sunt obligate sd tind evidenta asociatiilor §i fundatiilor care li s-au adresat in
acest scap.” (s.n.)
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alin. 2), respectiv: statut, acte doveditoare ale sediului, dovada
disponibilitatii denumirii etc.

Fundatiile pentru tineret la care se face referire nu se constituie in
temeiul dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 26/2000, acestea beneficiaza
de reglementare speciald prin Decretul - lege nr. 150/1990 privind
infiintarea fundatiilor pentru tineret $i Legea nr. 146/2002 privind regimul
Juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti si al
Fundatiei Nationale pentru Tineret.

7. Referitor la continutul Expunerii de motive, precizam ca aceasta nu a
fost elaborat cu respectarea cerintelor previzute de Legea nr. 24/2000, si
anume, instrumentul de prezentare si motivare trebuie si includd cerintele
care reclami interveniia normativd, cu referire la insuficientele si
neconcordantele reglementirilor in vigoare, impactul socioeconomic,
impactul asupra sistemului juridic® [a se vedea, in acest sens, dispozitiile
art. 6 alin®. (1) si ale art. 31 alin’. (1)].

8. In ceea ce priveste titlul proiectului de lege, apreciem ci acesta
trebuia formulat astfel incét, si reflecte corect interventiile legislative
preconizate, avind in vedere cé, prin propunerea legislativa, se preconizeazi
si interventia asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 166/2002%, in
sensul abrogarii dispozitiilor finale ale art. 2 din aceasta, potrivit cirora I

termen de 60 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de

5 In raport de continutul Expunerii de motive invacim si Decizia Curiii Constitutionale nr. 682/2012.
6 ...,,Proiectul de act normativ trebuie si instituie reguli necesare, suficiente si posibile care s& conduci Ia o cit mai mare
stabilitate si eficienji legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sk fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativd a statului romén §i cerinfele coreldrii cu ansamblul reglementirilor interne
si ale armonizirii legislatiei nationale cu legislatia comunitard §i cu tratatele internationale la care Rominia este parte,
precum gi cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.”
7 12...,Instrumentul de prezentare §i motivare include continutul evaludirii impactului actelor normative, cuprinzind
urinétoarele sectiuni: a) motivul emiterii actului normativ - cerinjele care reclami interventia normativi, cu referire
speciald la insuficientele §i neconcordantele reglementirilor in vigoare; principiile de bazi si finalitatea reglementirilor
propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucririlor de cercetare, evalufrilor statistice; referirile la
documente de politici publice sau la actul normativ pentru a ciror implementare este elaborat respectivul proiect. (...},
precum §i eventualele consecinte care s-ar produce in lipsa luiirii masurilor legislative propuse; b) impactul socicecenomic
- efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri, social §i asupra mediului Inconjuritor, inclusiv evaluarea costurilor
st beneficiilor; ¢) impactul financiar asupra bugetului general consolidat atéit pe termen scurt, pentru anul curent, cit i pe
termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli §i venituri; d) impactul asupra sistemului juridic -
implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislagiei in vigoare; compatibilitatea cu reglementarile comunitare in
materie, determinarea exactd a acestora si, dacd este cazul, misurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curtii
de Justifie a Uniunii Europene §i alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale
respective; implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificarii sau aprobarii unor tratate ori acorduri internationale,
precum i misurile de adaptare necesare; preocupdrile in materie de armonizare legislativa; ) consultirile derulate in
vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizafiile si specialigtii consultai, esenta recomandirilor primite;
factivitiiile de informare publici privind elaborarea §i implementarea proiectului de act normativ; g)misurile de
implementare - modificirile institutionale si func{ionale la nivelu! administratiei publice centrale si locale”
8 pentru modificarea si completarea Legii nr. 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judeene pentru tineret si a
municipiului Bucuregti i al Fundatiei Nationale pentru Tineret,
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urgentd, Ministerul Tineretului si Sportului imp.eund cu Ministerul
Administratiei Publice vor elabora regulamentul 1e ce vor elabora
regulamentul de punere in aplicare a dispozitiilor Legii nr. 146/2002, care
va fi aprobat prin hotdrdre a Guvernului.”.

9. La pct. 1 al propunerii legislative, initiatorii propun abrogarea
alin. (7) al art. 10 din Legea nr. 146/2002, justificAind necesitatea de
"abrogare a dispozitiilor din Legea nr. 146/2002 care pot conduce la
blocarea activitdtii organelor previzute de Legea nr. 146/2002 de
aprobarea Regulamentului de punere in aplicare".

Fatd de aceasta, semnalim ci norma juridicd a cirei abrogare este
propusi ar trebui si reglementeze: procedura de numire si alegere a
membrilor consiliului de conducere; cazurile de incetare a mandatului
acestora, precum §i organizarea si functionarea consiliului de conducere.
Vidul legislativ creat ar amplifica efectele negative si vulnerabilititile
identificate referitor la organizarea si functionarea consiliului de conducere
al fundatiilor judetene, numirea si alegerea membrilor consiliului de
conducere §i1 cazurile de Incetare a mandatului acestora.

Totodats, abrogarea art. 10 alin. (7) din Legea nr. 146/2002 cu privire
la "procedura de numire si alegere a membrilor consiliului de conducere,
cazurile de incetare a mandatului acestora, precum g§i organizarea §i
Junctionarea consiliului de conducere", respectiv a art. 29 alin. (2) "modul
de organizare §i functionare, precum gi atribufiile comisiei" nu asigura
punerea in practicd a unui regulament de organizare §i functionare care si
aibd la bazd informatiile relevante legate de modul de functionare, grupare si
analizd a informatiilor impreund cu managerii, specialistii si persoanele
implicate in activitate.

Abrogarea art. 29 alin. (2) din Legea nr. 146/2002, propusa la pct. 3
din propunerea legislativd, afecteazd substantial eficacitatea asigurdrii
controlului  statului asupra organizirii, functiondrii, administrarii
patrimoniului si indeplinirii scopului legal al acestor fundatii judetene.
Functia de evaluare, supraveghere si control asupra activititii fundatiei
judetene pentru tineret sau a municipiului Bucuresti, exercitati de cétre o
comisie formatd din céte un reprezentant al directiei pentru tineret judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, al prefectului, al consiliului judetean,
respectiv al Consiliului General al Municipiului Bucuresti si al directiei
generale a finantelor publice judetene trebuie reglementata, nu abrogata.

10. Reamintim ci obligatia realizéirii inventarului bunurilor care au
apartinut la data de 22 decembrie 1989 fostei Uniuni a Tineretului Comunist
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este o obligatie continui a autorititilor si institutiilor publice previzute la
art. 29. Prin urmare, abrogarea inventarului pre dzut la art. 59 si
reglementarea altui inventar la art. IV anuleazi obligatia legald de
inventariere, conservare si valorificare a patrimoniului dobandit de functiile
judetene pentru tineret si posibilitatea evalufrii trasabilitatii modului de
administrare a patrimoniului §i prin modalitatea de formulare - face dificil de
aplicat mecanismul propus la art. I'V.

Apreciem, astfel, cd, din continutul initiativei legislative nu rezultd
ratiunea sau necesitatea abrogarii prevederilor art. 58 si a art. 59 din Legea
nr. 146/2002, sens in care trebuie manifestatd prudentd fati de aplicarea in
practicd a mecanismului juridic propus la art. IV care reia prevederile art. 59.

11. In ceea ce priveste normele de incriminare si de determinare a
competentei, prevdzute la Art. I pct. 4, apreciem cd acestea nu pot fi
sustinute.

Acestea instituie situafii derogatorii fatd de dispozitiile de drept comun
aplicabile, atdt in materie de infraciiuni, cit si in materia regulilor de
competentd. Pe de o parte, solutiile legislative respective nu suut justificate
in concret 1n niciun fel in Expunerea de motive.

Pe de altd parte, nu pare a exista nicio justificare obiectivd care si
impund existenta unor norme speciale in aceastd materie.

De reguld, instituirea unor dispozitii cu caracter special, indiferent ci
este vorba despre norme de incriminare ori de norme de competentd, trebuie
sd se justifice pe caracterul particular al situatiei reglementate, particularitate
care face ca norma cu caracter general s nu fie aplicabild ori si fie
insuficientd. Or, conduitele a ciror incriminare se urmireste prin prezenta
propunere legislativd intrd deja sub incidenta unor norme de incriminare cu
caracter general, astfel cum rezultd si din Expunerea de motive, astfel incét -
fard a prezenta vreo particularitate semnificativi care sd justifice o
infractiune distinctd in ceea ce le priveste - disocierea lor de normele
generale In materie nu este necesard. Mai mult chiar, o astfel de solutie
legislativd riscd sd genereze confuzii, ingreunind, astfel, procesul de
cunoagtere si aplicare a legii®.

Pe de altd parte, regimul sanctionator propus (inchisoare de la 5 la 12
ani) este in mod v&dit disproportionat prin raportare, de exemplu, la limitele
de pedeapsd prevazute pentru infractiuni similare din Codul penal: abuz in
serviciu (inchisoare de la 2 la 7 ani in cazul faptei sdvarsite de functionarul
public, respectiv mai putin cu o treime in cazul functionarului privat);

? F. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea generald. Vol. 1, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 76.
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delapidare!® (inchisoare de la 2 la 7 ani in cazul faptei savérsite de
functionarul public, respectiv mai putin cu o treime in cazul functionarului
privat) ori gestiune frauduloasi'! (inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau
amenda).

De asemenea, in cazul unora dintre modalititile de sévarsire a
infractiunii, norma de incriminare este de natura s denatureze scopul/sensul
normei completatoare. De exemplu, dispozitia de la art. 25 din Legea
nr. 146/2002 urmireste si consacre o facilitate fiscald conditionatd de
indeplinirea anumitor conditii, obtinerea facilitatii respective fiind nu numai
transformati intr-o obligatie prin norma propusd, ci transformatd intr-o
obligatie a cirei nerespectare atrage raspunderea penala.

12. Cu privire la propunerea inifiatorilor de la pct. 2 al propunerii
legislative, potrivit cireia: "Consiliul de conducere isi incepe mandatul
numai dupd comunicarea finalizdrii alegerilor §i a componenfei sale
Institutiei Prefectului”, precizdm cé nu se reglementeazi situatia mandatelor
actualelor conduceri in situatia in care nu se organizeaza noi alegeri sau nu
este numitd conducerea fundatiei judetene ori rezultatul acesteia nu se
comunicd Institutiei Prefectului. In aceasti ipotezi, opinim cd motivatia
initiatorilor referitoare la "asigurarea faptului cd alegerea conducerilor
Jundatiilor pentru tineret nu se realizeazd in mod obscur, conditiondnd
inceperea mandatului de notificarea Institufiei Prefectului" poate
vulnerabiliza suplimentar predictibilitatea normei juridice.

13. Semnaldam faptul c& Legea tineretului (PL-x nr. 716/2018 a fost
adoptatd de Senat, cu respectarea prevederilor art.76 alin. (2) din Constitutia
Romdniei, la data de 19.11.2018. Ulterior, forma adoptatd de Camera
Deputatilor la data de 29.06.2022 a fost transmisid Presedintelui Roméniei
pentru promulgare in data de 04.07.2022.

Avocatul Poporului a formulat o sesizare de neconstitutionalitate
(Dosar nr. 1695A1/04.07.2022) cu privire la prevederile art. 15 alin.(1) si

10 Art. 295 - Delapidarea
(1) Insugirea, folosirea sau traficarea de citre un functionar public, in interesul siu ori pentru altul, de bani, valori sau alte
bunuri pe care le gestioneaza sau le administreazi se pedepseste cu inchisoarea de Ia 2 la 7 ani §i interzicerea exercitiirii
dreptului de a ocupa o functie publici.
T Art, 242 - Gestiunea frauduloasi
(1) Pricinuirea de pagube unei persoane, cu ocazia administriirii sau conservirii bunurilor acesteia, de citre cel care are ori
trebuie s aibd grifa administriirii sau conservirii acelor bunuri se pedepseste cu inchisoare de 1a 6 luni Ia 3 ani sau cu
amendi. (2) Cénd fapta previzutd in alin. (1) a fost savérsitd de administratorul judiciar, de lichidatorul averii debitorului
sau de un reprezentant sau prepus al acestora, pedeapsa este inchisoarea de la unu la 5 ani,
(3) Faptele prevazute in alin. (1) st alin. (2) sivdrgite in scopul de a dobdndi un folos patrimonial se pedepsesc cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani.
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alin.(3), respectiv art. 33 alin.(3) si alin.(4), al cérei termen de pronuntare
este data de 04.07.2023.

In acest context, propunerea legislativi pentru modificarea i
completarea Legii nr. 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor
Jjudetene pentru tineret §i a municipiului Bucuresti si abrogarea art. 13 din
Legea tinerilor nr. 350/2006 (Bp.267/2023) este nevoie a fi armonizati cu
prevederile Legii tineretului, care stipuleazd existenta Fundatiei Nationale
pentru Tineret, definitd la art. 15 alin.(3), dupd cum urmeazi: "Fundatia
Nationali pentru Tineret este persoand juridicd de drept privat §i de utilitate
publicd, autonomd, neguvernamentald, nepartizand §i fdrd scop lucrativ, a
cirei adunare generald este constituitd din reprezentantii fundatiilor
judetene pentru tineret §i a municipiului Bucuresti care Isi exprimd
adeziunea la scopul acesteia.”

In ceea ce priveste componenta, modul de organizare, functionarea si
atributiile consiliilor de conducere ale fundatiilor si comisiilor de evaluare,
supraveghere control ale acestora, aceste aspecte frebuiau stabilite prin
regulamentul de punere in aplicare a dispozitiilor Legii nr. 146/2002 privind
regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret §i a municipiului
Bucuregti.

14. Nu in ultimul rind, precizdm ca solutiile initiativei legislative, prin
care se propune stabilirea in sarcina unor autoritdti publice a unor obligatii
derogatorii de la legislatia in vigoare care reglementeazd organizarea $i
functionarea acestora, inclusiv atributiile respectivelor autorititi'?, precum si
instituirea unei infractiuni similard infrac{iunii de abuz in serviciu, in opinia
noastrd aduc atingere principiului securitétii raporturilor juridice, consacrat
deart. 1  alin. (5) din Constitutie, potrivit ciruia ,,/n Romdnia, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie". Din
jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale (spre ex. Deciziile
nr. 26/2012, s.a.) rezultd fird echivoc faptul cd "Existenta unor solutii
legislative contradictorii si anularea unor dispozitii de lege prin intermediul
altor prevederi cuprinse in acelagi act normativ conduce la incalcarea
principiului securitdfii raporturilor juridice, ca urmare a lipsei de claritate
si previzibilitate a normei.".

In plus, sintagma ,beneficiarii reali din Ordonanta Guvernului
nr. 26/2000 si Legea nr. 129/2019..." din cuprinsul art. I pct. 8 din lege,
apreciem cd este lipsitd de claritate. Totodatd misura propusi la art. III
alin. (1) din lege, potrivit cireia ,,/n termen de 30 de zile de la data intrérii

12 a se vedea Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, s.a.
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In vigoare a prezentei legi, fundatiile judefene pentru tineret sau a
municipiului Bucuresti se vor organiza sau reorganiza, dupd caz, potrivit
prevederilor Legii nr. 146/2002...", reia continutul art. 58 alin. (2) din Legea
nr. 146/2002, creand un paralelism legislativ.

Astfel fiind, apreciem cé si din perspectiva c:lor anterior prezentate
initiativa legislativd este susceptibili a aduce atingere prevederilor
fundamentale consacrate de art. 1 alin. (5).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele aratate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae - Ionel CIUCA

Presedintele Senatului
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