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# *  Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV/2579/16.05.2023 prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 143/2000 'privind prevenirea si combaterea traficului si~consumului ilicit dé droguri
(b282/2023), vd comunicam cd aceasta a fost analizata in sedinta din data de 20 iunie 2023 a
Comisiei nr. 1'- reunit3 , Legislatie si cooperare interinstitutionald”. + * *:

+ 1" Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39:alin"(3) din Legea nr.' 305/2022 ‘privind "Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea data de Curtea COnstitﬁ;ionalé sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autorititii judecitoresti”, Comisia a retinut ci nu se impune emiterea unui aviz de citre Consiliul
Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere. e "t

» 7 1 Analizindu-se propunerea legislativa inaintatd, Comisia a refinut cd din punct de vedere
al clarititii normei, urmeaz3 si se aprecieze daci substanta interzisa la care propunerea de text
face referire —:i.e. }canabis” inglobeaza si sintagmele ,rezina de canabis” (hasis) sau ,uleiul de
canabis” (diferenta termlnologlca consacratd la nivel legislativ},"'mai ales cd aceasta din urma
poate fi folosit in tratarea unor afectiuni. L v Lo LA Y

Din perspectiva tehnicii legislative, Comisia a observat ca din varietatea de ipoteze pe care
realitatea le relevi cu privire la formele de actiune asupra drogurilor de risc, legivitorul a inteles
sd interzica; punand be picior de egalitate din perspectiva pericolului social abstract, actiunile de
cultivare, producere, fabricare, experimentare, exiragere, preparare, transformare, cumparare si
detinere de astfel de substante. B er BT
'w Pornind de la aceastd constatare, trebuie analizat dacd dezincriminarea faptei strict cu
privire la actiunea de detinere poate fi o solutie adecvatd pentru atingerea rezultatului urmérit de

citre initiator, T contextul in care aceasta este precedatd, de’ cele mai multe ori, de actiunea de

cumpdrare. ' Y " ’ e P A e T -
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Referitor la propunerea de instituire a unei limitdri a sferei personalului din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne cu competente in zona constatarii detinerii de canabis, in limita a
3 grame, pentru consumul propriu, Comisia a apreciat ca o atare dispozifie poate crea o situatie
dificil de gestionat in ipoteza in care un alt agent decéat cei desemnati in acest sens constata ca o
astfel de fapta, in cadrul unui control inopinat.

Intr-o atare situatie fapta nu este infractiune, fiind dezincriminati ca urmare a prezentului
demers legislativ, insa nu va putea fi constatd drept contraventie in lipsa abilitarii agentului
respectiv. Tn continuarea acestui rationament, Comisia a apreciat c3 in situatia expusd agentul
neabilitat nu il va putea sesiza pe agentul constatator desemnat, intrucdt contraventiile trebuie
constatate, in principiu, ex propriis sensibus, de catre agentul constatator.

in plus fat3 de cele ardtate, fatd de dispozitiile art. 13 alin. (3) teza finald din OG nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, Comisia a apreciat cd propunerea de completare a Legii
nr. 143/2000 ar impune stabilirea unei exceptii cu privire la modalitatea de calcul al termenului
de prescriptie a aplicarii sanctiunii contraventionale.

Potrivit art. 13 alin. (3) din actul normativ mentionat, ,/c]dnd fapta a fost urmdritd ca
infractiune si ulterior s-a stabilit cd ea constituie contraventie, prescriptia aplicdrii sanctiunii nu
curge pe tot timpul in care cauza s-a aflat in fata organelor de cercetare sau de urmdrire penald
oriin fata instantei de judecatd, dacd sesizarea s-a fdcut inGuntrul termenului prevédzut la alin, (1}
sau (2). Prescripfia opereazd totusi dacd sanctiunea nu a fost aplicatd in termen de un an de la
data sdvdrsirii, respectiv constatdrii faptei, dacd prin lege nu se dispune altfel.”

Asadar, pentru a fi asiguratd trecerea treptatd de la incriminarea ca infractiune la
reglementarea drept contraventie a acestei faptei considerate in prezent suficient de periculoasd,
Comisia a apreciat ca efectivitatea aplicdrii sanctiunii contraventionale impune completarea
textului legal prin prevederea faptului cd termenul de prescriptie a aplicirii sanctiunii curge, h
toate cazurile, incepand cu data rdmanerii definitive a ordonantei de clasare ori a hotararii de
achitare, daca fapta a fost urmarita penal sau judecati ca infractiune.

Corelativ, completarea Legii nr. 143/2000 ar putea presupune implicit si modificarea
Codului de procedura penald, in sensul reglementarii obligatiei organului judiciar care dispune
clasarea, respectiv pronuntd achitarea, s3 sesizeze organul constatator in vederea aplicarii
sanctiunii contraventionale.

Nu in ultimul rdnd, avand in vedere natura de lege de dezincriminare a prezentei initiative
legislative, Comisia a apreciat ca ar trebui prevazuta expres situatia cazurilor pendinte, precum si
un termen ulterior de intrare in vigoare a acestor dispozitii, pentru a putea fi analizate la nivelul
penitenciarelor situatia persoanelor condamnate pentru savarsirea acestei infractiuni.
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In acest context de date, desi politica penald a statului este lisatd la latitudinea
legiuitorului, Comisia a apreciat ca modificarea legislativa propusd nu poate fi adoptatd in forma
in care a fost transmisa de cétre initiator.

Cu deosebitd consideratie,

Secretar general
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