Biroul permanent al Senatului

---------------------------------------------------

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea O.U.G.
nr.34/2013, privind organizarea, administrarea §i exploatarea pajistilor
permanente §i pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar
nr.18/1991, cu modificdrile si completdrile ulterioare, inifiatd de domnii
deputati neafiliafi Ciprian Ciubuc gi Viorel-Dumitru Focga (Bp.359/2023).

I. Principalele reglementiri

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea,
administrarea §i exploatarea pajistilor permanente §i pentru modificarea si
completarea Legii fondului funciar wnr. 18/1991, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul modificarii incércaturii optime de animale
pe hectar de la minim de 0,3 UVM/ha la 0,2 UVM/ha.

situatii de incilcare a dispozitiilor legale ale Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 34/2013 sa se poata face si de citre persoanele fizice, in cazul
in care sunt martore directe la sdvérsirea faptelor considerate contraventii.
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IL. Observatii

1. La pct. 1 al art. I din inifiativa legislativé, cu privire la modificarea
alin.(6) al art. 9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2013, se
propune reducerea incarcaturii minime de animale pentru suprafeiele de
pajisti aflate in proprietatea publicd/privatd a unititilor administrative
teritoriale de 1a 0.3 UVM la 0.2 UVM/ha.

Justificarea previzutd in Expunerea de motive privind necesitatea
reducerii incarciturii de animale pe hectar o constituie sciderea efectivelor
de bovine si porcine.

Desi se solicitd reducerea incircaturii de animale la 0.2 UVM/ha,
conform datelor statistice prezentate in Expunerea de motive, pentru aceeasi
perioadd, la ovine gi/caprine, specii care sunt principalul utilizator de pésuni
permanente aflate In proprietatea publicd/privatd a unitifilor administrative
teritoriale, este Inregistrati o crestere de efective.

In conditiile in care consiliile locale ar aloca pajistile cu asigurarea unei
incarcituri optime de minimum 0.2 UVM/hectar, respectiv o vacd la 5,0
hectare sau 1,3 oi pe hectar, fard a se respecta capacitatea productivd a
pajistii prevazutd in amenajamentul pastoral, crescétorii de animale ar trebui
sd se deplaseze cu animalele pe distante foarte mari, de multe ori in alte
UAT-uri/judete sau sa renunie la activitatea agricola.

in prezent, pentru perioada de pasunat, incircitura optima de animale
pe hectar este stabilitd prin amenajamentele pastorale calculatd in baza
capacitatii productive a pajistii respective.

Conform prevederilor art. 4 alin. 1 lit. ¢) din Regulamentul (UE)
nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 de stabilire a unor norme privind pldtile directe acordate fermierilor
prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 637/2008 al Consiliului si a Regulamentului (CE)
nr. 73/2009 al Consiliului ,.activitate agricold” inseamni inclusiv ,,(iii)
efectuarea unei activitdfi minime definite de cdtre statele membre, pe
suprafefele agricole mentinute in mod natural intr-o stare adecvatd pentru
pdsunat sau pentru cultivare”.

Rominia, in baza studiilor efectuate de catre institutele de cercetare cu
atribufli In domeniul pajistilor si a prevederilor art.4 alin.1 lit. ¢) din actul
normativ mentionat, a definit activitatea minim# necesari a se desfdsura pe
suprafetele agricole mentinute in mod natural intr-o stare adecvatid pentru
pasunat sau pentru cultivare prin asigurarea unei incircituri minime de 0,3
UVM/ha cu animalele pe care fermierul le exploateazé sau un cosit anual pe
pajistile permanente.




Precizam c& nu se acordd pléti directe persoanelor fizice sau juridice
sau grupurilor de persoane fizice sau juridice ale céror suprafete agricole nu
sunt mentinute in mod natural intr-o stare adecvatd pentru pasunat cu
asigurarea unei Incércdturi minime de 0,3 UVM/ha cu animalele pe care
fermierul le exploateazi sau un cosit anual.

Pentru utilizarea eficientd a pajistilor aflate in domeniul public/privat al
unitatilor administrativ-teritoriale si a pajistilor aflate in proprietatea publici
si privatd a statului este stabilitd obligatia crescétorilor de animale de a
asigura o incarcitura optimi de animale pe hectar, dar nu mai mica de 0,3
UVM/ha.

Conform definitiei prevazute in cuprinsul capitolului 4.1.4 din Planului
National Strategic PAC 2023-2027, in cazul pajistilor, fermierul activ trebuie
sd asigure o incirciturd de animale de minimum 0,3 UVM/ha sau si
efectueze cel putin o cosire anuala.

Subliniem faptul cd activitatea minimd de pdsunat cu asigurarea
exclusiv a Incércaturii minime de 0,3 UVM/ha este proprie numai pajistilor
aflate in domeniul public/privat al unitdtilor administrativ-teritoriale si a
pajistilor aflate in proprietatea publica si privati a statului.

In plus fats de aspectele semnalate, apreciem ci textul propus la pet. 1
al art. I trebuia redat ca normé de sine stititoare si nu de modificare a art. 9
alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2013, avind in
vedere ci, in forma propusi, teza finali are caracter retroactiv'.

Dat fiind c& metodologia de calcul la care textul face referire a fost
aprobatd prin Ordinul ministrului agriculturii §i dezvoltdrii rurale
nr. 544/2013 privind metodologia de calcul al incdrcdturii optime de
animale pe hectar de pajiste, in mésura In care nu se intentioneazi elaborarea
unei noi metodologii, trebuia si se aibd in vedere reglementarea, intr-un
articol roman, a faptului cd, incepand cu data intrarii In vigoare a prezentei
legt sau incepand cu o dati ulterioard acesteia, pentru incheierea contractelor
reglementate la alin. (1) si (2) al art. 9° din Ordonanta de wrgenti a
Guvernului nr. 34/2013, se va sigura o Incirciturd optimi de animale pe
hectar de minim 0,2 UVM/ha

2. In ceea ce priveste pct.3 al art. I din initiativa legislativa, referitor la
modificarea alin. (1) si alin(2) al art. 15 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2013, mentiondm faptul ca, in conformitate cu prevederile
art.1357 alin. (1) din Legea 287/2009 privind Cod Civil, republicatd, cu

' Termenul de 30 de zile trebuia si curgii de la data publicdrii prezentei legi §i nu a Ordonantei de urgentii a
Guvernului nr.34/2013, acest din urmd act normativ fiind publicat in data de 13 mai 2013,
? In aceastd situaie, cele doud alineate raman in vigoare in formd in care se regdsesc in prezent.
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modificdrile ulterioare, cel care cauzeaza altuia un prejudiciu printr-o fapta
ilicitd, savarsita cu vinovitie, este obligat si repare prejudiciul.

De asemenea, la art.1376 alin. (1) din acelasi act normativ, se prevede
faptul cid oricine este obligat si repare, independent de orice culp3,
prejudiciul cauzat de lucrul aflat sub paza sa.

In situatia producerii unor prejudicii, in conditiile legislatiei in vigoare
este necesard promovarea unei actiuni de despagubire In instanta de judecats,
care va stabili si comisia de constatare si evaluare a pagubelor si nu de citre
primarul localititii, sau de cdtre persoanele imputernicite de acesta.

Reglementdrile de acelagi nivel si avind acelasi obiect se cuprind intr-
un singur act normativ, situatie care face ca propunerea de a se solutiona
problema distrugerii pajistilor prin declaratiile unor martori directi la
savérsirea faptelor considerate contraventii sa nu fie posibila.

Consideram ca interventia legislativa nu este fundamentats temeinic si
nu este sustinutdl de un studiu de impact.

De asemenea, modificdrile propuse nu instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care sd conduca la o cat mai mare stabilitate si eficienta
legislativa.

In plus, fatd de aspectele mentionate, precizim ci titlul® si partea
introductiva a pct. 3 al art. I din initiativa legislativa trebuiau si faci referire
la modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2013, respectiv a
alin. (1) si (2) ale art. 15 din acest act normativ, dat fiind ci solutiile propuse
nu reprezinta si completéri ale textelor.

De asemenea, trebuia si se aibd in vedere 1n teza a doua a alin. (1) al
art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2013 (pct. 3 al art.1
din initiativa legislativd), intr-un alineat separat, dat fiind ci operatiunea de
sesizare’ nu este aceeasi cu cea de constatare®, astfel ci norma se integreaza
armonios in cuprinsul articolului.

In plus, sesizarea ar fi trebuit si poati fi ficutd de citre orice persoan,
fizica au juridica, astfel ci textul trebuia completat In acest sens.

Totodatd, precizam cad nu suntem de acord cu propunerea de eliminare
din cuprinsul art. 15 alin. (2), a trimiterii la art. 14 alin. (1) lit.d) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2013, deoarece, prin Legea

3 4rT 41

(1) Titlul actului normativ cuprinde demumirea genericd a actulul, in functie de categoria sa furidicd st de autoritatea emitentd, precum gi obiectul
reglementdrii exprimat sintetic,

% Termenul de sesizare are, in limbajul comun, sensul de a instiinfa o autoritate despre un caz care trebuie cercetat, de
a se adresa unui organ de jurisdictie pentru rezolvarea unei pricini.
5 Termenul de constatare are, in limbajul comun sensul de a stabili situatia sau starea unui lucru, existenfa unui fapt, a
unui adevdr etc.
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nr. 86/2014°, a fost abrogat art.14 alin. (2) lit.d) nu art. 14 alin.(1) lit.d), asa
cum se mentioneaza de cétre initiatori in cuprinsul Expunerii de motive.

3. Precizdm ci art. III din initiativa legislativa trebuia redat Inainte de
art. II, pentru a se asigura logica si cursivitatea solufiilor propuse.

De asemenea, textul trebuia si faci referire la lege si nu la hotérare si sa
respecte art. 65 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

Totodatd, considerim ci era necesar si se analizeze dacd se impune
inserarea unor norme tranzitorii, conform art. 26 din Legea nr. 24/2000’.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

6 pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea §i exploatarea

pajistilor permanente §i pentru modificarea §i completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, cu modificarile i
completdrile ulterioare,

T ART, 26

Proiectul de act normativ trebuie sd cuprindd solufii legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care prin noua
reglementare sunt afectate raporturi sau situafii juridice niscute sub vechea reglementare, dar care nu gi-au produs in
intregime efectele pdnd la data intrdrii in vigoare a noii reglementdri. De asemenea, proiectul trebuie sa cuprindg,

dacd este cazul, mdsuri legisiative privind solutionarea conflictului intre acte normative de categorii diferite, cu
respectarea principiuiui ierarhiei actelor normative,






