EXPUNERE DE MOTIVE
1. Descrierea situatiei actuale

Muntii acoperi peste 25% din suprafata terestré la nivel mondial, locuiti de mai mult de 12%
din populatia lumii, cu cca. 720 milioane locuitori, dintre care locuitori rurali sunt aproximativ 270
de milicane.

Ecosistemele montane constituie mari rezervoare de biodiversitate, cu resurse naturale
irportante precum: apa necesaréd viefii, minerale, lemn, produse agro-alimentare de inalt calitate,
precum plante medicinale, fructe de padure i alte produse cu mari calitéiti organoleptice si foarte
bogate in antioxidanti, vegetatia fiind un mare filtru pentru bioxidul de carbon si o sursi esentiali de
hrand si constituind o mare diversitate si la nivel cultural.

Una dintre urmdrile concluziilor trase la Conferinfa Nafiunilor Unite privind Mediul i
Dezvoltarea de la Rio de Janeiro din funie 1992, unde a fost abordat subiectul dezvoltirii montane
durabile la scari planetari, a fost infiintarea primului Forum Mondial al Muntelui, organizat sub egida
ONU-UNESCO-FAO-PNUD-Banca Mondial-Comisia Europeand, cu peste 800 reprezentanti, intre
care si din Roménia. Infiinarea acestui forum a avut scopul prevenirii si combaterii marginalizarii
muntelui in plan politic, economic, cultural §i uman si in planul mediului In scopul oferirii unei
protectii obligatorii vizind flora, fauna, apa, in directi legéturd cu nevoile populatiilor ce locniesc in
munfi.

In directs legituri cu dezvoltarea la nivel montan s-a evidentiat importanta agriculturii
montane §i a pastoritului. Productivitatea in agro-zootehnie montand reprezintd cca. 30% fafa de
cdmpie, fapt care poate {i considerat o noua pista de concentrare a atentiei §i de dezvoltare in conditiile
in care in Europa nu se mai practica agricultura la nivelul la care era-practicatﬁ in urmé cu 30 - 40 de
ani.

Este necesard cunoagterea elementelor de specificitate montand in scopul stabilirii realitafilor
locale si al consolidérii sistemelor economico-sociale viabile. Pentru tirile cu munti din Sud-Estul
Europei este necesaré efectuarea unei cercetéri gtiintifice, montanologice in scopul gésirii unor solufii
viabile, care si determine Ivarea unor decizii cu valoare adiugats, {indnd cont de particularititile
regionale sau locale.

O diferentiere intermontand o face dezvoltarea economicé. Astfel se poate constata o prima

diferentiere a nivelului de dezvoltare economici intre tirile vest-europene, mult avansate fati de cele




central §i Est-europene, care inregistreazi un decalaj economic semnificativ, mai ales in domeniul
i agriculturii §i al infrastructurilor de bazi.

Romadnia este tara care are in interior cel mai mare masiv montan din Europa si din fericire cu
toate cé nu a suportat colectivizarea in munti, totusi a rdmas la nivelul gospodiriilor tardnesti cu un
nivel tehnologic foarte scizut. La aceastd situatie au contribuit multi factori §i fenomenele economice
dupi anii 90, printre care cel mai nociv s-a dovedit a fi liberalismul excesiv, toate convergind la

amplificarea stérii de sdricie, la descurajarea generafiei tinere §i la o migratiune masiva a fortei de

muncd tinere prin inregistrarea unui exod rural montan violent dupé anul 2007, an in care Roménia
a aderat la Uniunea Europeana.

Dupi 1990 s-au inifiat eforturi de modernizare i de adaptare Ja specificul montan dup# anii '90,
nsd nu a existat constan{d §i eforturile s-au realizat in mod inegal.

Pentru populafiile montane, cu prioritate pentru cele rurale i active agricol, schimbdrile
generate de perioada “de tranzifie” , ulterior aderdrii Romaéniei la U.E., au avut dubld valenti:
benefice, dar §1 dramatice In plan social-economic. Agricultura montan& nu are doar un rol economic,
ci constituie baza pentru numeroase sectoare ce folosesc resursele muntelui i prezinti o importanti
vitala, directdl sau indirecti.

fn 1990 Comisia Nationali a Zonei Montane a fost de la bun inceput o structurd de pionierat,
ce trebuia si se adapteze Intr-o societate lipsitd de vreun exercitiu in acest domeniu. in prezent, in
zonele de munte, unde capacitatea naturald de producere durabild a hranei umane mai existi este
necesard o cit mai buné conservare, factorul politic avind responsabilitatea Iudrii de masuri de

combatere a plecarii tinerei generatii din aceste zone si abandondrii practicérii agriculturii montane.

i In zonele de munte sistemul monopolist evidentiat prin practicarea unui liberalism excesiv din
partea patronilor din industria alimentard a laptelui si a cirnii a determinat treptat sau chiar accelerat
derentabilizarea profundi a activitifii de crestere a animalelor, ocupatie ce era vital pentru populatia
montand, lipsitd de alternative economice. Aceastd politic nocivd a generat efecte dezastruoase
pornind de la abandonul agro-zootehnic, in special al segmentului populatiei tinere din mediul rural
' montan, dar si degradarea pajisti montane cu floré furajera.

Acest sistem de capitalism monopolist, care s-a instalat cu autoritate si prin multiple metode
neortodoxe, a impiedicat sistematic i continua si Impiedice orice initiativi, care ar fi putut conduce
la construirea unui sistern asociativ-cooperatist de tip occidental - sistem in care in prezent in fiiri din

Europa precum: Franta, Italia, Elvetia, Norvegia, Marea Britanie sunt integrati peste 13 milioane de

produciétori agricoli In cadrul unei constructii a sistemului asociativ-cooperatist, sistem care se
dovedeste a fi o alternativa viabild pentru identificarea factorului concurential loial. Acest sistem cu
microindustrializare a produselor agroalimentare montane in sistem economic cooperatist se pare ci

ar putea reprezenta alternativa unici, care mai poate salva economia agro-rurald montani de la o
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disparifie irecuperabild. Este de maximi importanté valoarea produselor agricole primare ce sunt
recoltate din zonele montane, avand in vedere atét faptul ci provin dintr-un mediu nepoluat, cit si
valoarea lor nutritivd foarte mare i calitatea superioarii. Acest fapt face cu atit mai necesari cresterea
puterii economice la nivel local i national, dar §i pastrarea unui echilibru al mediului natural ecologic.

Tradifiile, care au rezistat secular si-an demonstrat durabilitatea bazati pe bune practici, fapt
care ne duce la necesitatea de a lua misuri In scopul dezvoltérii pe bazi tradifionali, in locul unor
transformdri radicale luate intr-un timp scurt.

Dupi cum afirmam mai sus, Roménia - cu cel mai mare masiv montan din Europa aflat in
interiorud térii — nu a suportat colectivizarea in munti, dar a rimas cu un nivel tehnologic foarte scézut
in gospodiriile tdrdnegti. Fenomenele economice post 1990, intre care liberalismul excesiv, cu
prefurile derizorii pentru produsele montane, lapte §i carne, materii prime, pribusirea preului Ianii,
in afara controlului protectiv al statului si interesele economice intens polarizate, a amplificat starea
de sédricie, a provocat descurajarea generatiei tinere gi s-a instalat un fenomen de exod rural montan
violent, accentuat dupé aderarea Roméniei la Uniunea Europeani.

Baza pentrn intregul lant de factori economici §i sociali In zonele montane, o reprezintd
conditiile de productie si salariile echitabile ce trebuie asigurate. Trebuie avute in vedere conditiile
montane grele, de pantd, fertilitate scdzutd a solurilor, conditiile climatice, dar si faptul ci munca
locuitorilor a avut o contribufie relevanti la conservarea unei mari variet#fi de peisagii. Dezechilibrul
apérut in Carpafii Roméniei 1n ultimele decenii Intre padure $i agricultura montana va trebui reficut,
printr-un complex de mésuri.

In acest context actual este necesard abordarea unei strategii montane flexibile,
adaptabila la diversitate, cu respectarea principinl subsidiarititii, dar si cu luarea de misuri
adaptate la contextele locale pentru coeziunea social - conomici.

Din totalul pe tard in zonele montane se produc: cca. 30% la lapte; 20% la carne; 25% la fructe,
iar locuitorii satelor de munte au un rol important in Ingrijirea peisagiilor, protejarii mediului si
transmiterea celor mai valoroase traditii culturale si bune practici agroeconomice.

In agricultura Romaniei observim existenta “marii agriculturi” din zonele de cimpie/deal,
bazatd pe culturi, chimizare si sisteme agro-zootehnice intensive cu o fertilitate Tnaltd a solurilor si
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”mica agriculturd montans” bazati pe “civilizatia ierbii” §i sisteme extensive de crestere si exploatare

a animalelor rumegétoare.

L/
0.0

in data de 2 august 2018 a intrat in vigoare Legea nr. 197/2018 a muntelui, in urma public#rii

In Monitorul Oficial, Partea I nr. 659 din 30 iulie 2018. Aceasti lege reglementeazd modalititile de

protectie si dezvoltare durabild gi incluzivd a zonei montane in condifiile pastrérii echilibrului
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ecologic si protectiei mediului natural prin diverse metode de punere in valoare a resurselor naturale
si umane, prin eforturi in directia cresterii nivelului de trai, al mentinerii nivelului populatiei, dar si a
identitatii culturale, si prin eforturile de crestere a puterii economice la nivel local si national. Zona
montand a Romdiniel constituie un teritorin de interes national special, strategic, economic, social si
de mediu, dar, din cauza unui cumul de factori mentionati la art. 1 alin. (3) este considerati
defavorizatd. Pentru zonele montante din cauza conditiilor naturale specifice, a deosebirilor dintre
comunitétile din zona montan statul romén aplica principiului solidaritatii peatru aceste teritorii. Din
aceste motive s-a avut in vedere reglementarea dat# prin aceastd lege, care vizeazi printre alte aspecte
si reducerea dezechilibrului intre zonele mai favorizate si cele montane,

Prin prezenta lege a muntelui statul romén a stabilit aplicarea unor politici specifice prin institutiile
sale, ce au rolul de a ajuta la dezvoltarea durabild a zonelor montane, la stabilitatea populatiei si a
cresterii nivelului de trai prin acordarea de diverse stimulente si la stimularea dezvoltirii economice
prin intermediul unei diversititi de activitfi. In baza Anexei nr. 4 A din Planul National de
Dezvoltare Rurald 2014 - 2020, ce era actual in momentu] intrérii in vigoare a Legii nr. 197/2018
zona montani includea un numir de 659 de unitifi administrativ — teritoriale. In anul 2019 s-a realizat
o nou delimitare a zonei montane in baza dispozitiilor unui nou ordin.

Zona Montand a Roméniei constituie un teritorin special, de interes national, care are un mare
potential economic, social, cultural i de mediu si Tn raport cu care trebuie implementats o politic
specificd, avind la baza principiile dezvoltarii durabile si ﬁﬂncipiile politicilor europene. Acesta este
scopul pentru care in conformitate cu prevederile Legii muntelui nr. 197/2018 si a dispozitiilor H.G.
NR. 1036/2018 a fost infiintatd Agentia Nationald a Zonei Montane (A.N.Z.M).

Aceastd agentie are sediul in municipiul Vatra Dornei si se afld in directa subordonare a
Ministerului Agriculturii $i Dezvoltdrii Rurale, avand Ia nivel national centre regionale si oficii de
dezvoltare montani.

Obiectivele principale ale Agentiei Nafionale a Zonei Montane trebuie si le atingé sunt cele de
elaborare §i implementare a strategiei si politicilor privind dezvoltarea si protectia zonelor montane
din Romdnia, dar si de implementare a unor mésuri din cadrul Programului National de Dezvoltare
Rurald 2023-2027 si bugetul de stat.

Delimitarea zonei montane si a masivelor muntoase din Romaénia se face in baza dispozitiilor
Legii 197/2018 - Legea Muntelui si potrivit Ordinului Comun al Ministerului Agriculturii $i
Dezvoltirii Rurale nr. 97 si Ministerului Dezvoltérii Regionale si Administratiet Publice nr. 1332 din
anul 2019, existi un numér de 947 localitifi (947 UAT-uri si 1 localitate apartindtoare), incadrate in
27 de judete, ce au in componentd zoni montani: 30 municipii, 83 orase, 835 comune. In baza
dinamicii delimitérilor zonei montane din Roménia, dup# noile criterii stabilite pe plan national in

prezent sunt 948 (947 UAT-uri si 1 sat apartindtor).
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in prezent, se simte acut nevoia de elaborare a unei strategii de dezvoltare durabili a zonei
montane in Roménia pentru 4 ani i a unui Program cu procedura de punere in aplicare a
acestei strategii in scopul exploatirii rationale a resurselor forestiere si al protejirii gi
valorificérii responsabile a resurselor montane, avind in vedere factori precum evolutiile
demografice si climaterice. Aceste aspecte bine reglementate printr-o strategie nationali de
dezvoltare durabili prezinti un interes national de primi importanti pentru patrimoniul
natural al Roméaniei.

In aceasta strategie trebuie stabilite conditiile de dezvoltare si de crestere a mijloacelor
populatiei montane, in raport cu populatiile din alte zone, in scopul cresterii nivelului de trai al
primei categorii, iar pentru asta este necesar a fi implementate politici de planificare si
amenajare a teritoriului pentru dezvoltare §i mentinerea directiilor de dezvoltare pentru un
mediu curat, mentinerea echilibrului agro- forestier si politici in scopul prevenirii depopulirii
umane, dar si al salvgardarii traditiilor culturale si a bunelor practici agricole. Mai este
necesar3 si cresterea productiei de produse agroalimentare, obtinute din zonele montane, prin
acordarea unui sprijin real de la statul roméin pentru producitorii agricoli, avind in vedere
aspectele defavorabile naturale din mediul montan.

Elaborarea acestei strategii si implementarea ei prin ordin al ministerului de resort, respectiv
a Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, impreuni cu programul de aplicare trebuie
realizatii si fundamentati pe o serie de principii, cu consultarea prealabild a comunititilor gi
specialistilor, la propunerea Agentiei Nationale a Zonei Montane. De asemenea, este necesar si
se aibi in vedere ca aceastii strategie de dezvoltare durabili si se integreze si si se armonizeze
cu cerintele impuse la nivelul U.E. prin regulamente si decizii. Strategia trebuie si aibi stabilite
obiective generale si specifice prin respectarea principiilor, care au fundamentat directiile si
politicile ce trebuie urmate in scopul servirii judicioase a intereselor comunititii locale si a
societitii rominesti.

De asemenea, considerim ci este importanti acordarea unui sprijin autentic in scopul
infiintiirii de scoli profesionale de agriculturi montani, in plus fatd de sprijinul acordat
mediului universitar, interesat de dezvoltarea sustenabili a zonei montane.

Aceste propuneri de modificare a legislatiei In zonele montane le facem pe baza analizirii studiului
intitulat "0 viziune de dezvoltare sustenabild — montand — axatd pe valorificarea “produselor
montane”, de calitate. cresterea importantei zonelor montane in conjunctura post-coronavirus™ al
Academiei Roméane - Sectia de S$tiinje Economice, Juridice si Sociologie - INSTITUTUL
NATIONAL de CERCETARI ECONOMICE ”COSTIN C. KIRITESCU”/CENTRUL de
ECONOMIE MONTANA ,,.CE-MONT” VATRA DORNE], publicat in Bucuresti 10 mai 2020,
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avindu-1 ca §1 coordonator pe domnul prof.univ.dr. HC — CS 1 Radu Rey, membru al Academiei
Romiine si Director al CE-MONT.

2. Schimbiri preconizate prin implementarea proiectului normativ

Prin prezentul proiect normativ se aduc o serie de modificiri si completiri Legii nr. 197/2018,

republicati, care constau In urmiitoarele aspecte:

- Agentia Nationald a Zonei Montane, ca organ de specialitate, cu personalitate juridici, elaboreazi
si Tnainteazi spre aprobare citre Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale documentul prin care
se stabilegte odati la 4 ani Strategia national de protectie si dezvoltare durabila a zonei montane din
Rominia, precum §i Programul si procedura de punere in aplicare a strategiei pe termen scurt si
mediu.

- Ministerul Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale aproba prin ordin Strategiile nationale de protectie
§1 dezvoltare durabili a zonei montane din RoméAnia, precum §i Programul §i procedura de punere in
aplicare a strategiei;

- la nivel national se constituie la nivel de Guvern Grupul de lucru permanent pentrt zona montana,
cu rol consultativ, ce se intruneste ori de cite ori este necesar, in scopul asigurfirii cooperérii
interministeriale in cadrul activitatilor desfasurate In zona montan;

- Grupul de lucru permanent pentru zona montand Intocmegte un raport'anual privind “’starea
muntelui” pe care 1l prezintd Primului — Ministru;

- acordarea de stimulente pentru sprijinirea producatorilor sifsau procesatorilor de produse
agroalimentare din zona montan& in vederea cresterii numérului de produse obtinute, certificate ca:
"produs montan;

- statul roman sprijind 1inifiativele de nfiintare de scoli profesionale de agriculturd montand, in
plus fata de sprijinul pe care il acordé universitafilor de stiinte agricole si medicini veterinari i alte
universitéti din Romania interesate de dezvoltarea sustenabild a zonei montane.

*

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ
Nu este cazul
Impactul macroeconomic

Nu este cazul

Pentru a veni in sprijinul zonei montane Parlamentului Roméniei spre dezbatere §i adoptare
propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.197/2018 a muntelui, avind ca

obiect stabilirea unor noi modific#ri referitoare la strategit §i politici.




Tabel cu sustiniitorii
Proiectului de LEGE pentru modificarea si completarea Legii muntelui nr. 197/2018, cu
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