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De la; Adrian CACIU, Ministrul Finantelor
Marius-Constantin BUDAI , Mipistrul MuntH si Solidaritatii§ociale
Virgil Daniel POPESCU, Ministrul Energlei
Ténczos BARNA, Ministrul Mediului, Apelor si Piduritor

Ligia DECA, Ministrul Educatiei

Avizat: Sorin-Mihai GRINDEANU, Viceprim-ministr
Ministrul Transporturilor $i Infrastr cturjfy/

Kelemen HUNOR, Viceprim-ministiu

Tema: - aprobarea negocierii Acordului de imprumut (Cea de-a doua ﬁnantare
programaticd pentru politici de dezvoltare pentru crestere verde §i incluziva), 1 in valoare
; de pand la 650 mil. USD {echwalent), dintre Romdnla si Banca Internationala tru
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Prin Memorandumu! nr. 727305/9 iunie 2022, anexat, au fost aprobate, printre altele,
negocierea §i semnarea acordului de imprumut (Primul program pentru politici de dezvoltare
pentru crestere verde §i incluzivd) dintre Roménia si Banca Internationala pentru Reconstructie
si Dezvoltare (BIRD), precum si acordul de principiu pentru contractarea celui de-al doilea
imprumut pentru politici de dezvoltare, in valoare de pana la 500 mil. USD (echivalent).

fn baza acestui Memorandum, la data de 19 iulie 2022, a fost semnat Acordul de Smprumut
dintre Romania si BIRD, aferent primei finantari programatice pentru politici de dezvoltare
pentru crestere verde §i incluziva (DPL1), in valoare de 600 mil. EUR, ratificat prin Legea nr.
312/2022. Qdata cu acesta, in cadrul finantarii programatice, a fost semnat §i Acordul privind
asistenta financiara nerambursabila dintre Roménia §i BIRD, actiondnd in calitate de
administrator al Fondului BIRD pentru Solutii Inovatoare privind Bunurile Publice Globale, in

valoare de 24,2 mil. USD.

in prezent este in curs de contractare cel de-al doilea imprumut pentru politici de dezvoltare
pentru crestere verde §i incluziva (DPL2).

Pe parcursul pregatirii acestula, Banca si-a exprimat disponibilitatea de a majora suma
imprumutulid DPL2, pana la 650 mil. USD (echivalent), propunere acceptati de partea roména,
avand in vedere nevoile actuale de finantare.

imprumutul este destinat finantirii deficitului bugetului de stat si refinantirii datoriei publice
guvernamentale, cenform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind
datoria publica, cu modificarile §i completarile ulterioare.

Din punct de vedere al termenilor §i conditiilor financiare, imprumuturile acordate de BIRD
sunt competitive si mai flexibile decat celelalte instrumente alternative de finantare existente
pe piata financiara internationala, contribuind la limitarea costurilor aferente portofoliului de
datorie publica.

Conform actualei politici de cost a BIRD aplicabila acestui tip de imprumut, maturitatea medie
poate ajunge pana la 12 ani de la data contractarii, din care o perioada de gratie de pdnd la 5
ani, in functie de optiunea aleasa, iar debanda se bazeaza pe o rata de referinta (bazati in
prezent pentru imprumuturile in euro, pe rata EURIBOR la 6 luni, plus o marja variabild'}.

Potrivit specificului, imprumuturile de tip DPL reprezinta atét o sursa avantajoasa de finantare
a deficitului bugetului de stat si/sau de refinantare a datoriei publice guvernamentale, cat si
un instrument care sprijind implementarea unor masuri de reforma menite si asigure

sustenabilitate fiscal-bugetara.
Contractarea acestora este conditionata de:

> adoptarea unor actiuni de reforma, care se convin cu finantatorul §i care trebuie
indeplinite anterior demararii negocierii; §i
» mentinerea unui cadru de politici macreeconomice corespunzator.

Matricea de actiuni aferenta DPL 2 a fost convenita intre pan;l, cu ocazia contractarii DPL 1 i
cuprinde in principal actiuni asociate reformelor urmarite Tn cadrul Planului National de
Redresare si Rezilientd, precum si gestionarii actualei crize umanitare, fiind grupate pe doi

piloni, dupa cum urmeaza:

> consolidarea incluziunii si administrarii fiscale, care include actiuni in principal in
domenii cum sunt actiuni de raspuns la--eriza umanitara, eficientizarea cheltuielilor i
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>  sustinerea decarbonizdrii si rezilientei climatice, care include in principat actiuni in

domenii cum sunt: energia regenerabild, cresterea eficientei energetice a cladirilor §i
domeniul paduri.

Potrivit calendarutui actual, DPL 2 este planificat a fi aprobat de Comitetul Directorilor Executivi
ai Bancii la sfarsitul lunii iunie 2023. Pentru a permite incadrarea in acest calendar este necesar
ca negocierea documentelor juridice aferente imprumutului sa se desfi;oare in periaada
imediat urmitoare, datd pana la care toate actiunile aferente DPL 2 s3 fie indeplinite in
integralitate.

Pe parcursul pregatirii imprumutului DPL2, urmare evaluarii stadiului actiunilor preliminare
asociate acestuia, convenite inigial, a fost identificat un potential risc de neindeplinire in timp
util a unor dintre acestea, ceea ce a condus la necesitatea nlocuirii cu actiuni alternative,
astfel cum sunt prezentate in matricea anexata (Anexa nr. 1).

Cea mai mare parte a actiunilor prioritare aferente DPLZ, astfel cum sunt prezentate in
matrice, sunt indeplinite in integralitate, in prezent fiind in curs de clarificare cu BIRD,
elementele legate de evidentele prin care se justifica indeplinirea acestora.

Cu toate acestea, una dintre actiunile aferente DPL2 in sectorul de energie, respectiv actiunea
8.i1)’ referitoare la aprobarea cadrului legislativ privind infiintarea Fondului National pentru
Investitii in Eficien{a Energetica, este in curs de realizare de catre Ministerul Energiei. Avand
in vedere stadiul §i pasii legali care trebuie parcursi pentru aprobarea actului normativ initiat
de Ministerul Energiei in acest sens, existd un potential risc de neindeplinire a acestei actiuni
pani la negocierea imprumutului, respectiv pana la 24 mai 20232, Tn conditiile In care riscul se
materjalizeaza §i actiunea in cauza nu va fi indeplinita, pentru respectarea calendarului de
negociere si respectiv de aprobare a imprumutului de catre Comitetul Directorilor Executivi ai
Bancii, astfel cum a fost discutat cu echipa BIRD, partea romana va propune Bancii, pe
parcursul negocierii, eliminarea acestei actiuni din cadrul programului de imprumut sau
inlocuirea cu o actiune alternativa (deja indeplinitd®), sub rezerva acceptirii de citre Banci a
propunerii partii romane si a faptului ¢d in acest caz exista riscul unei diminuari de catre Banca
a sumei Imprumutului.

Termenii financiari aferenti DPL2 pentru care partea romdna a optat, luand in considerare
politica de cost actuala a finrantatorului, sunt:

> valuta imprumutului: imprumutul va fi contractat in euro, echivalentul in euro al valorii
imprumutului fiind, astfel cum este prevazut in proiectul Acordulului de imprumut,
591,9 mil. EUR, calculat conform politicii BIRD®. Totodatd, valoarea finald a
imprumutului va fi convenita cu BIRD cu ocazia negocierii, in functie de progresut la
nivelul actiunilor si de elementele convenite pe parcursul negocierii, astfel cum este
mentionat mai sus, situatie in care valoarea prevazuta in Acordul de imprumut se va
actualiza in mod corespunzator, dupa caz;

> maturitatea si graficul de rambursare al imprumutului: o maturitate de 12 ani, din care
5 ani perioadd de gratie, rambursarea urmand a fi realizata in rate egale semestriale,
dupa perioada de gratie;

2 previizitd atdt in Anexa 1 a Acordului de tmpramut, et $i in matricea de politici

3 termen final estimativ de negociere
4 ca actiune alternativa, ar putea fi schema de ajutor de stat avind ca obiectiv Sprijinirea ntnlor in constrirea de capacit8}i pentru productia
de hidrogen verde In instalapi de electrolizd (Ordinului Ministrulul Energiei nr. 653!2022),331: alte masuri similare deja Indeplinite de perten

romdna -
5 cursy} de schimb EUR/USD calculat de BIRD, valabil In ultima zi a Tunit anterioare lanii in care are loc negocieren. VW

proiectul acordului de Imprumut fiind calculatit pe baza cursului EUR/USD din 30 aprilie 2023, sub rezerva faptului ca negociéeic$e vor ﬁnﬁwg‘\
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» rata de dobanda: dobandi variabild cu marji variabild®, cu posibilitatea conversiei
ulterioare potrivit politicii bancii;

> datele de plata: semestrial §i anume la data de 15 aprilie §i 15 octombrie ale fiecarui
an;

> pentru a facilita gestionarea prudenta a datoriei generata de imprumut, se mentine
posibilitatea recurgerii la conversia partiala sau totald a imprumutului tras atdt din
perspectiva valutei prin posibilitatea conversiei acesteia, cat si din perspectiva tipului
de dobanda prin posibilitatea conversiei dobanzii, potrivit politicii standard a
finantatorului.

Potrivit politicii sale de cost, Banca percepe un comision initial in valoare de 0,25% aplicat la
suma imprumutului, plitibil in termen de 60 de zile de (a intrarea in vigoare a Acordului sau
anterior efectudrii tragerii din imprumut, oricare dintre acestea intervine prima, precum si un
comision de angajament de 0,25% p.a. aplicat la suma netrasd din Imprumut, platibit

semestrial.

Plata serviciului datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea capitatului,
achitarea dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente imprumutului se asigura conform
legislatiei in vigoare privind datoria publica, prin mecanismul aferent finantarilor rambursabile
contractate de Guvernul Romaniei, prin Ministerul Finantelor in vederea finantarii deficitului
bugetului de stat, refinantarii si rambursarii anticipate a datoriei publice guvernamentale.

in perioada martie - mai 2023 pértile au purtat o serie de discutii tehnice, inclusiv pentru
clarificarea documentelor juridice aferente imprumutului, respectiv:

> proiectul Acordului de imprumut dintre Romania 5i BIRD {Anexa nr. 2 la prezentul);

> Scrisoarea pentru politici de dezvoltare aferentd DPL2, document specific acestui
instrument de finantare, care face referire la evolutiile macroeconomice recente,
precum §i la masurile de reforma intreprinse de partea romana in domeniile respective
(Anexa nr. 3 la prezentul);

» documentul de program (care detaliazd elementele privind programul pentru politici
de dezvoltare, inclusiv matricea de politici aferenta).

Delegatia romand participanta la discutiile tehnice a fost alcdtuita din reprezentanti ai
Ministerului Finantelor, precum si ai ministerelor de resort/entitatilor cu atributii in ceea ce
priveste actiunile de reforma care fac obiectul imprumutului. Totodata, au avut loc consultari
si cu alte institutii de profil pentru clarificarea unor elemente prevazute in aceste documente,
inclusiv a unor elemente legate de indicatorii de rezultat.

Textul documentelor aferente Imprumutului, astfel cum au fost transmise de Banca in vederea
negocierii, reflectd elementele discutate si convenite intre parti pe perioada pregatirii
programului pentru politici de dezvoltare pentru crestere verde §i incluziva.

Ca urmare, pe parcursul negocierilor planificate a avea loc in pericada imediat urmatoare se
are in vedere, in principal, confirmarea/reconfirmarea elementelor deja agreate, astfel cum
sunt mentionate in prezentul Memarandum si in documentele anexate si dupa caz, clarificarea
unor elemente tehnice cum ar fi:

> elemente legate de transmiterea/prezentarea spre aprobare Comitetului Directorilor
Executivi ai BIRD a documentelor negociate aferente imprumutului;
» termenul de intrare in vigoare a imprumutulyi, respectiv 180 de zile de la data semnarii

Acordului, pentru a permite partii romane parcurger/ ;ﬁa_;ﬁ"o?‘legali privind ratificarea

_acestuia; SaN
¥ aspecte legate de valoarea finald a imprumutului,/cenforri elementelor de mai sus;
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> formuldrile aferente actiunilor pretiminare (prevazute inclusiv in Anexa 1 a Acordului
de imprumut) pentru a fi in conformitate cu documentele care probeaza indeplinirea
acestora i conditiile concrete de indeplinire a acestora;

» clarificarea actiunii 8.ii) in functie de stadiul acesteia la data negocierii si dupa caz
eliminarea acesteia sau inlocuirea cu o actiune alternativé (deja indeplinitd), astfel
cum este mentionat mai sus, pentru a permite continuarea procesului de contractare a
imprumutului;

> aspecte legate de descrierea programului, respectiv a actiunilor de reforma avute in
vedere, precum si a indicatorilor de rezultat asociati acestora.

Din partea Romaniei, [a negocieri vor participa reprezentati ai MF, precum si dupa cum va fi
necesar, ai ministerelor de resort/entitatilor cu atributii in ceea ce priveste masurile de reformi
ropuse in cadrul seriei de imprumuturi, delegatia fiind condusd de MF, in calitate de
mprumutat.

Consideram ca eventualele elemente/clarificari suplimentare care ar putea interveni vor fi in
linie cu elementele de mandat prezentate mai sus si nu vor canduce la modificari de fond ale
textului Acordului de imprumut, precum si ale celorlalte documente aferente programului, fatd
de formele anexate §i respectiv fata de elementele de mandat ale partii roméne.

Pentru a perrnite incadrarea in calendarul de aprobare de catre Comitetul Directorilor Executivi
ai Bancii a DPL 2, respectiv 30 junie 2023, potrivit politicii finantatorului partea romana trebuie
sa confirme acestuia aprobarea documentelor negociate, pana la data de 25 mai 2023.
Incadrarea in acest termen si astfel finalizarea procesului de contractare in cel mai scurt timp
va asigura partii romane posibilitatea accesarii sumelor Imprumutului in cursul anului 2023,
conform necesitatilor de finantare.

Pe cale de consecinta, avand in vedere necesitatea parcurgerii etapelor interne in regim de
urgentd pentru a permite incadrarea in calendarul de contractare mentionat mai sus si luand in
considerare faptul ca Acordul de imprumut astfel convenit intre par{i nu va contine diferente
substantiale de fond fafa de forma anexata si respectiv a elementelor de mandat prezentate in
acesta, a fost elaborat prezentul Memorandum, conform prevederilor art. 16 alin. (1) al Legii
nr. 590/2003 privind tratatele, prin care se propune aprobarea negocierii §i a semnirii
Acordului, intr-o singura etapa.

Dupa semnare, Acordul de Tmprumut va fi ratificat, in conformitate cu prevederile Legii nr.
590/2003 privind tratatele, precumn si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007
privind datoria public3, aprobata cu modificari i completari.

Fata de cele de mai sus, propunem:

- aprobarea negocierii Acordului de imprumut {Cea de-a doua finantare programatica
pentru politici de dezvoltare pentru crestere verde §i incluziva), in valoare de péni la
650 mil. USD (echivalent), dintre Romania si BIRD §i @ semnarii acestuia; si acordarea
imputeinicirii de semnare ministrului finantelor,
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