EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentd privind instituirea unei mésuri cu caractern
temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor la unele produse agricole si

alimentare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale

Alimentatia s@ndtoasd inseamnd consumul variat de alimente care sd mentind optima
greutatea corpului si sé ne aducd energia §i nutrientii necesari pentru desfisurarea diverselor
functii ale organismului, pentru menfinerea sanatéfii, a stérii de bine si pentru a asigura un
nivel optim de activitate fizici.

Asigurindu-ne zilnic alimente din principalele grupe alimentare vom reusi si furnizam|
organismului tofi nutrienfii necesari pentru asigurarea energiel $i mentinerea s#natitii,
respectiv macronutrientii (proteine, glucide, lipide) si micronutrientii (vitamine si elemente
minerale).

Fiecare grupd de macro si micronutrien{i are roluri specifice, organismul avand nevoil
diferite In functie de varstd, sex, nivel de activitate fizic, stare de sinftate sau boali, astfel
cd asigurarea unor cantitéiti optime este o cerinti esentiald pentru fiecare individ.

O atentie speciald trebuie acordata si aspectului calitativ al alimentelor consumate, in
special din punct de vedere nutrifional. Acest lucru Inseamnd cé trebuie consumate cu
predilectie alimente ce furnizeazi nutrientii esentiali pe care organismul nu ii poate sintetiza
si anume: alimente bogate In proteine de calitate superioard ce aduc toti aminoacizii esentiali
(carne si preparate din carne, peste, oud, produse lactate), precum s$i alimente de origine]
vegetald considerate o bund sursd de proteine cum sunt leguminoasele; legume si fructe ca
principale furnizoare de vitamine, minerale, fibre alimentare, fitonutrienti; grisimni vegetale
principald sursd de acizi grasi esentiali polinesaturati. -




Pe l4ngd aceste alimente, nu trebuie si uitdm c@ baza alimentatiei este reprezentatd dej
cereale gi derivatele cerealiere, principalele furnizoare de glucide, care trebuie sd furnizeze)
50% din necesarul caloric zilnic.

Este necesar sd mentiondm ci o alimentatie sdndtoasé trebuie si fie echilibratd, adic3
sd asigure proportiile recomandate Intre macronutrienfi si trebuie s& fie variatd pentru a
asigura micronutrientii necesari.

Pentru menf{inerea unei greutdti optime $i a unei stfiri de s#ndtate pe termen lung vor fi
preferate alimentele bogate In nutrienti in locul celor cu densitate calorici crescutd §i sdrace;
fin nutrienti, alimentele in stare naturald fn locul celor ultraprocesate, iar alegerile alimentare
vor tine cont si de sezon si de provenienta alimentelor.

Aldturi de aspectul cantitativ si de calitatea nutrifionald a alimentelor consumate, o alté|
cerin{d fundamentald este siguranta alimentelor prezente pe piatd, astfel incét si nu existé
consecinte negative asupra sandtdtii consumatorului in conditiile in care alimentul este
consumat in conformitate cu destinafia sa. Siguranfa alimentului este in primul rénd|
responsabilitatea producétorului/furnizorului de alimente, iar statul prin autorititile sale
supravegheazd piata alimentelor §i controleazd respectarea legislatiei in domenin pentru a
proteja sdndtatea populatiei.

O nutritie adecvati este o conditie esentiala alituri de celelate componente ale stilului
de viatd sdndtos pentru prevenirea bolilor cronice netransmisibile (obezitate, diabet zaharat
tip 2, boli cardiovasculare, cancere etc) a céror prevalentd a crescut de la an la an, generand
costuri uriage pentru sistemele de sénétate din lumea Intreagd. Alaturi de acestea, nu trebuie;
uitatd malnutritia (denutritia) in special In rindul persoanelor cu venituri foarte mici dar si
malnutritia persoanelor cu multiple comorbidititi $i numeroase interndri, cu implicatii
importante atit din punctul de vedere al recuperdrii acestor pacienti, cit mai ales al costurilor]
necesare ingrijirii lor.

Situatia determinat de cresterea pretului pe piati la energie si gaze naturale a condus
la efecte negative majore asupra pretului resurselor materiale utilizate In agriculturd, precum
ingrisaminte chimice, combustibilil §i pesticide, raportate la cresterea costurilor de
productie la niveluri nesustenabile si implicit a prefurilor pe piatd a produselor agricole
primare si implicit a produselor alimentare procesate, care au condus la preturi crescute
pentru populatie.

Astfel, preturile alimentelor procesate gi-au accelerat consistent $i generalizat ritmul
de crestere de-a lungul anului 2022, pe fondul evolutiilor pe pietele materiilor prime
energetice si agroalimentare.

Scumpirea energiei care a dus la scumpirea produselor chimice precum
ingrasamintele, precum §i evolutiile cotatiilor la produsele agricole materie primé din cauza

rizboiului din Ucraina, au fost transferate mai departe in prefurile de consum. 07~
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In fapt, criza energetici reprezinti unul dintre principalele motive pentru cresterea
costurilor si a prefurilor din industia alimentaré.

In cursul anului 2022, toate principalele produse aliementare, precum zahdr, ulei,
cartofi, lapte, oud, carne, piine, legume, fructe, au inregistrat scumpiri semnificative, care
se mentin si In prezent si produc distorsiuni pe piata produselor agricole si alimentare, cu
impact negativ major asupra nivelului consumului si a puterii de cumpdrare a
consumatorilor finali, cu afectarea sigurantei si securitétii alimentare a populatiei.

Pentru exemplificare, potrivit datelor publicate de citre Institutnl National de
Statisticd in buletinele statistice de prefuri, la finele anului 2022 comparativ cu anul 2021,
zahdrul s-a scumpit cu 62%, uleiul comestibil cu 43%, cartofii cu 40%, untul cu 39%,
milaiul cu 34%, fdina cu 34%, margarina cu 30%, branza de vacé cu 28%, laptele de vaci
icu 28%, péinea cu 26%, legumele si conservele de legume cu 24%, ouile cu 24%, carnea,
preparatele si conservele de carne cu 15%, pestele si conservele de peste cu 19%.

Si T cursul anului 2023, in luna februarie, indicii preturilor de consum la principalele
mérfuri alimentare, publicati de citre institutul National de Statistica, au semnalat cresteri
de preturi fatd de lunile decembrie 2022 si ianuarie 2023.

Avind in vedere amploarea fenomenului, menfinerea tendintei de crestere a
preturilor, chiar dacd intr-o dinamicd ponderatd fatd de anul 2022, precum si efectele
negative care se resimt atdt In mediul economic cét si social, se impune adoptarea unor
misuri care si conducd la o evolufie a preturilor produselor agroalimentare de bazi la
niveluri sustenabile.

Avind in vedere agresiunea militarii a Rusiei impotriva Ucrainei care a determinat
cresterea pretului pe piatd a energiei si gazelor naturale, si a condus la efecte negative majore
asupra prefului resurselor materiale utilizate in agriculturd, precum ingrasdminte chimice,
combustibili si pesticide, aceste cresteri au un impact direct asupra securititii alimentare i
a accesibilitatii prefurilor alimentelor la nivel mondial.

Luind in considerare cresterea costurilor de productie la niveluri nesustenabile si
implicit a preturilor pe piatd a produselor agricole primare si a produselor alimentare
procesate au condus la majorarea preturilor unor produse agricole si agroalimentare de baza,
determinind scdderea puterii de cumpérare a populatiei.

Prefurile alimentelor procesate gi-au accelerat consistent §i generalizat ritmul de
‘ crestere de-a lungul anului 2022, pe fondul evolutiilor pe pietele materiilor prime energetice
u s1 agroalimentare.

Statul are si rolul de a asigura securitatea alimentara a cetatenilor sai, adici-t1Ebaie:si
. - - . . - g . . . FoiN o =LY o
se asigure ci fiecare individ beneficiaza de cantitéfi optime de alimente siguré dé& constim;®

cu o buni valoare nutritionald, care sd mentind sdnatatea, si asigure starea d¢-Bine si nivelul
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de activitate fizic#, si de asemenea si asigure apa potabild necesard preparirii acestor
alimente. ~

Intrucat elementele prezentate definesc un context exceptional si vizeazi interesele
economice ale Romaniei, avind in vedere ca statul este obligat sd ia misuri pentru
asigurarea continudrii activitifii economice,

In considerarea faptului ci aceste elemente vizeazi interesul general public si
constituie situatie de urgentd, extraordinard, a céirel reglementare nu poate fi amanati, a fost
necesard promovarea proiectului de Ordonan{d de urgenta privind instituirea unei mésuri cu
caracter temporar de combatere a cresterii excesive a prefurilor la unele produse agricole si
alimentare.

2.2. Schimbdri preconizate

In vederea asiguririi hranei pentru populatie, a mentinerii si cresterii locurilor de
munci, asigurdrii securitétii alimentare este necesara reglementarea fard intarziere a acestor
aspecte si {indnd seama c@ nepromovarea 1n regim de urgent{ad a prezentului act normativ
poate avea impact negativ asupra puterii de cumpdrare a populatiei, stérii de séinitate a
acesteia §i implicit asupra producdtorilor prin sc@derea cererii pe piafd, intreruperea
contractelor i a proiectelor existente.

Mai mult decét atét, in protejarea siindtdtii populatiei statul are si rolul de a asigura
securitatea alimentard a cetdfenilor sdi, adicd trebuie sd se asigure cid fiecare individ
beneficiazd de cantitifi optime de alimente sigure de consum, cu o buna valoare nutritional3,
care si mentind séindtatea, sd asigure starea de bine si nivelul de activitate fizicd, si de
asemenea s asigure apa potabild necesard preparii acestor alimente.

Cregterea abrupti a preturilor alimentelor produce dezechilibre majore Intre oferta si
cererea pe piata produselor agroalimentare, fiind o disfunctionalitate evidentd a pietei,
resimtitd si de consumatorul romén, ceea ce impune luarea unor méasuri urgente cu caracter
temporar in vederea limitérii acestor efecte in conformitate cu art. 53 din Constitutia

[Roméniei.

Prezentul proiect de ordonantd de urgentd instituie pentrn sectorul agriculturd si
industrie alimentard, mfsura cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a
preturilor la unele produse agricole $i alimentare.

Maisura cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor se aplici
pe intreg lantul de productie, import, comert intracomunitar, distribufie si vanzare cu
aminuntul, pentru urmatoarele produse agricole si alimentare:

1. Paine albi simpl& cu gramaj cuprins intre 300-500 grame, far !
2. Lapte de vaci de consum 1L, grasime 1,5%, cu exceptia UHT

4 l - )

£

pemah’tatr
N\




Brénza telemea de vacd vrac
Taurt simplu din lapte de vaca, 3.5% grasime, cu gramaj maxim 200 grame
Féind albi de gran ”000” 1 Kg
Mailai 1 kg

Ouid de géinad calibrul M 10 buc.
Ulei de floarea-soarelni 1L

. Carne proaspatd pui

10.  Carne proaspita porc

11. Legume proaspete vrac

12.  Fructe proaspete vrac

13.  Cartofi proaspeti albi vrac

14, Zahdralbtos 1 Kg

PH AW
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Prin mésura cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a prefurilor, se
[imiteazd cotele de adaos comercial in mod specific asupra produselor mentionate, dupi
cuImn urmeaza:

a) cota de adaos comercial practicatd de procesator poate fi de maximum 20%, fatd
de costul de productie al produsului, calculat potrivit reglementirilor contabile in vigoare,
care sunt incluse cheltuielile directe si indirecte;

b) cota de adaos comercial practicatd in mod cumulat pe intreg lanful de distributie,
indiferent de numérul distribuitorilor de pe lant, poate fi de maximum 5%, fatd de pretul de
achizitie la care se adauga cheltuielile operationale;

c)  cota de adaos comercial practicati de comerciant la vinzarea cu amdnuntul §i
cash&carry poate fi de maximum 20%, fatd de pretul de achizitie, la care se adaugi
cheltuielile directe si indirecte ale comerciantului; in cota de adaos comercial de maximum
20% vor fi incluse si remizele si risturnele, previzute in art.3 pct. 6 din Legea nr, 81/2022
privind practicile comerciale neloiale dintre Tntreprinderi in cadrul lanfului de aprovizionare

agricol si alimentar.

Contractele comerciale Tn desfasurare ale céror termene si conditii sunt contrare
prevederilor prezentei ordonante de urgenta vor fi modificate corespunzitor in termen de
30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Totodata, proiectul de act normativ stabileste entitdtile publice responsabile cn
monitorizarea implementérii si aplicarea sanctiunilor.

2.4. Alte informafii*)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
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3.1. Descrierea generalid a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intréarii in vigoare a
actului normativ

Beneficiile estimate prin intrarea in vigoare si aplicarea misurilor cuprinse in prezentul
proiect de act normativ au in vedere reducerea sau eliminarea consecintelor generate de
actuala situatie asupra populatiei si sectoarelor de productie si procesare produse agricole si

alimentare, precum:
- sciderea puterii de cumpdrare a populatiei pentru produsele alimentare de bazi;

-tendinte de orientare spre produsele ieftine, care pot fi de o calitate care pune in pericol
cumpdrdtorii finali;

-distorsionarea pietei produselor agroalimentare $i existenta unor practici comerciale
neloiale, cu impact asupra populatiei;

-diminuarea activititii operatorilor din sectoarele economice implicate, pand la reducere

masivi sau Inchidere a activitétii
- mentinerea vulnerabilit#fii i expunerii consumatorilor fati de evolutiile nefavorabile

ale pietelor agricole.

3.2. Impactul social
Nu este cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.
3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei $i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ se supune adoptérii cu avizul Consiliului Concurentei.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului Inconjurator
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovérii §i digitalizarii
Nu este cazul.




3.8. Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- 1n mii lei (RON) -
Media
[ndicatori gﬁztt [Urmditorii patru ani pe cincil
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificiri ale veniturilor bugetare, | - - - - - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(i) impozit pe profit
(ii)  impozit pe venit
b) bugete locale - - - - - -
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat: - - - - - -
(i) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri - - - - - -
(Se va mentiona natura acestora.)
4.2, Modificiri ale cheltuielilor bugetare| - - - - - -
lus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(1) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii
b) bugete locale: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal
(it)bunuri si servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - -
( Se va mentiona natura acestora.)
4.3, Impact financiar, plus/minus, din care: - - -
a) buget de stat




b) bugete locale - - - - - -

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducereal - - - - - -
veniturilor bugetare

4.6, Calcule detaliate privind fundamentarea - - - - - -
modificrilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

“

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

1. fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, insotiti de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

2. declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetari
anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei In vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislafia UE (in cazul proiectelor ce

AnsSpun
sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicdrii actelor legislative UE
Nu este cazul. e




5.4. Hotidrdri ale Curiii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
urnate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

- —

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative;
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ se supune dezbaterii iIn Comisia peatru Dialog Social din
Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale.

Proiectul se supune informdrii si analizei structurilor asociative din sectorul productiei si
procesdrii produselor alimentare prin postarea pe site-ul oficial al institutiei
www.madr.ro.

6.3. Informatii despre consultdrile organizate cu autoritétile administratiei publice locale
Nu este cazul. .

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul

6.5.Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 671/2023.

Consiliul Economic si Social a transmis adresa nr. 4464/2023.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicé privind elaborarea si implementarea
actului normativ

7.1. Informarea societtii civile cu privire la elaborarea actului normativ

Prezentul act normative respect prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenfa decizionald in administratia publicd, republicatd, cu modificarile g
completdrile ulteriore si a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Agriculturii §
dezvoltirii Rurale.

7.2. Informarea societdfii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului Tn urmd
implememtitii actului normative, precum si efectele asupra sdnitdfii si securitdti
cetdtenilor sau diversitifii biologice

Prezentul act normative nu refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se implementeazi de structuri din cadrul Ministerului
Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale, Ministerul Finantelor, Agentia Nationald de
Administrare Fiscald.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind instituirea unei mésuri cu caracter
temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor la unele produse agricole
si alimentare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






