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Biroul permanent al Senatului
AVIZ . u3h 16.07. 2093
referitor la propunerea legislativa prmﬁnd‘moﬂi’fmarea'gl """""""""
completarea Legii nr. 24/2007 privind reglementarea si
administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor

Analizind propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr. 24/2007 privind reglementarea si
administrarea spatiilor verzi din intravilanul localititilor
(b332/24.05.2023), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/2881/30.05.2023 si inregistrati la Consiliul
Legislativ cu nr. D622/31.05.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare $i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare,
modificarea Legii nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea
spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, republicats, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

2. Prin continutul s&u normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizati este Senatul.

3. Precizidm c4a, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitifii solutiilor legislative
preconizate.

4. Intrucit propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului,
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in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) teza a doua din
Constitutia Roméniei, republicata.

De asemenea, trebuie respectate prevederile art. 33 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, care
reglementeaza obligativitatea efectudrii studiului de impact.

Totodatd, 1n considerarea dispozitillor art. 15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, fiind vorba de
o initiativd a c#rei adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, initiatorii trebuie sd prezinte fisa financiard prevazutd la
art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile
si completarile ulterioare.

5. Semnaldm cd Expunerea de motive nu respectd prevederile
art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificérile si
completirile ulterioare, care impun ca instrumentul de motivare si
cuprindi sectiuni distincte privind impactul socio-economic, impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, cit
si pe termen lung (pe 5 ani), precum si consultérile derulate In vederea
elaboririi prezentei propuneri.

De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
referirea la actul normativ de bazd se va face la Legea nr. 24/2007
privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitatilor, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare.

Precizdm c3, desi in proiectul de act normativ, la art. I pct. 1, Ia
textul preconizat pentru art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2007,
republicatd, cu modificarile i completérile ulterioare este preconizati
o situatie derogatorie de la art. 154 alin. (3) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in
cadrul instrumentului de motivare nu este precizat expres aspectul vizat
de derogare ori prezentate argumentele aferente acestei misuri, fiind
necesara completarea in acest sens.

In plus, recomandim revederea instrumentului de prezentare si cu
privire la utilizarea unui limbaj impropriu stilului normativ, sens in care
citim, spre exemplificare, formularile: ,,/n municipiul Oradea, de
exemplu, potrivit Registrului local al spatiilor verzi, aprobat pe 31 martie
2022, raportat la datele din 2011, s-a pierdut aproape 28.000 de arbori
si arbusti”, I vederea imbundtitirii legislatiei, la nivelul municipiilor
se doveste ca indiferent dacd aceste lucrari se executd prin structura din
cadrul aparatului de specialitate sau prin prestarvea serviciilor
specializate de cdtre operatori economici, aceasta sd se desfisoare sub
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coordonarea si supravegherea unui specialist, in principiu a unui inginer
horticultor, in acest fel lucrarile de administrare si intretinere a spatiilor
verzi sd se desfdsoare in mod corespunzdtor, iar evaluarea acestora sd
se facd pe baza unor criterii obiective, de catre un specialist’,
"Mentiondm cd interventia nu necesitd costuri suplimentare, atributiile
acestuia fiind indeplinite si in momentul de fatd. Modificarea nu face
altceva decit sd sublinieze importanta efectudrii corespunzdtoare, sub
coordonarea unui specialist a tuturor lucrdrilor de intretinere a spatiilor
verzi, pentru ca acestea s@ nu se restrangd din cauza abuzurilor sau a
incompetentel si nepdsarii’, ... astfel incdt vegetatia sd fie
ocrotitd ...”,,... buna execufie constdnd in aceea cd vegetatia
supravietuieste timp de doi ani ulterior efectudrii acestora ...”, ,... astfel
incit sd fie benefice vegetatiei §i sd nu conducd la uscarea acesteia, ori
... lar pentru realizarea acesteia este necesar s& nu pierdem arbori
pentru eventuale abuzuri sau din cauza nepdasarii ...”.

In consecints, este necesard revederea intregului instrument de
motivare, atit in sensul completdrii, cit si al coreldrii acestuia cu
proiectul de act normativ pe care il insoteste.

6. La titln, intrucit interventiile legislative propuse sunt numai de
natura completarii, este necesard eliminarea sintagmei ,,modificarea si”.

Observatia este valabild si pentru partea introductivi a art. 1,
care trebuie modificatd in mod corespunzitor.

7. La art. I, la partea introductivi, pentru rigoare normativa,
sintagma ,,publicatd in Monitorul Oficial” se va Inlocui cu sintagma
,,Jrepublicata in Monitorul Oficial”.

La pet. 1, referitor la textul preconizat la prima teza a art. 8
alin. (3) din Legea nr. 24/2007, republicatd, cu modificirile si
completérile ulterioare, semnalim lipsa de precizie a normei,
determinatd de utilizarea sintagmel ,,la nivelul municipiilor”, avand in
vedere ci la art. 10 alin. (1) din actul de bazi se prevede ca ,,Municipiile
de rang zero si unu au obligatia sd efectueze, pand la data de 1 ianuarie
2011, auditul suprafetei, calitdtii si accesibilitdtii spatiilor verzi, urmat de
elaborarea unei strategii si a unui plan de actiune privind conservarea
si dezvoltarea retelei de spatii verzi”, Insi raportat la dispozitiile art. 2
alin. (2) din Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare
a teritorinlui national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localititi, cu
modificérile si completdrile ulterioare, potrivit ciruia ierarhizarea
localitatilor pe ranguri este urmétoarea:




»a) rangul 0 - Capitala Romdniei, municipiu de importanta
europeand;

b) rangul I - municipii de importantd nationald, cu influentd
potentiald la nivel european;

c) rangul II - municipii de importantd interjudeteand, judeteand
sau cu rol de echilibru in refeaua de localititi;

d) rangul Il - orase,

e) rangul IV - sate resedinfa de comund;

f) rangul V - sate componente ale comunelor §i sate apartindnd
municipiilor §i oraselor”.

De asemenea, semnaldm cé sintagma ,,asigurd administrarea si
protectia spatiilor verzi” nu este suficient de precisd. Precizdm c4,
potrivit art. 7 alin. (1) lit. a) din actul normativ de bazi, unul dintre
obiectivele care trebuie indeplinite prin administrarea spatiilor verzi
este reprezentat de ,,protecfia i conservarea spatiilor verzi pentru
mentinerea biodiversitatii lor”. In situatia In care s-a avut in vedere
acest obiectiv, recomandam reformularea sintagmei mentionate astfel:
,-asiguri indeplinirea obiectivului prevazut la art. 7 alin. (1) lit. a)”.

Totodatd, pentru claritatea si predictibilitatea normei, este
necesard detalierea sintagmei ,,sub supravegherea unui angajat cu studii
superioare de specialitate”, atit in sensul precizirii activititilor care
intrd in sfera actiunii de supraveghere, cét si stabilirea specializarii
studiilor necesare.

In concluzie, pentru asigurarea unui caracter complet al normei,
este necesard revederea si reformularea dispozitiei in sensul celor
mentionate anterior.

Referitor la cea de-a doua teza a alin. (3), pentru asigurarea unei
sticcesiuni logice a solutiilor legislative preconizate si realizarea unei
armonii interioare a actului normativ, In cazul in care au fost avute 1In
vedere exclusiv atributii prevazute la art. 7 din actul normativ de baz3,
acestea se vor indica prin trimitere, norma preconizatd urméand a se
constitui Intr-un articol distinct, acesta putind fi plasat, eventual, dupi
art. 12 si marcat ca ,art. 121,

De asemenea, semnaldm lipsa de claritate si predictibilitate a
normei, determinatd de utilizarea sintagmei ,,Tndeplinirea atributiilor
previzute In prezenta lege”, fiind necesard completarea acesteia cu
trimiteri la elementele structurale care reglementeazi respectivele
atributii. Totodatd, avind in vedere modalititile propuse pentru




indeplinirea acestora, este cu atdt mai necesard selectarea atributiilor
pentru care este permisd externalizarea.

In plus, pentru o exprimare adecvati stilului normativ,
recomandam finlocuirea sintagmei ,,se realizeazd printr-una dintre
urmitoarele modalitati”, cu sintagma ,se realizeazd, raportat la
mijloacele detinute, prin:”. in consecintd, prepozitia ,,prin”, plasati in
debutul fiecarei litere a enumeririi, se elimina.

Referitor Ia lit. a), pentru precizia normei, recomandam revederea
sintagmei ,,structura din cadrul aparatului de specialitate”, in sensul
detalierii caracteristicilor/specializirii structurii vizate.

Referitor la lit. b), pentru o exprimare corecta din punct de vedere
gramatical, recomanddm inlocuirea sintagmei ,,de céitre operatori
economici”, cu sintagma ,,cu operatori economici’.

La actualul alin. (4), [a prima tezi, semnaldm lipsa de claritate
si predictibilitate a solutiei juridice propuse, respectiv ipoteza obligatiei
stabilitd in sarcina autoritétii contractante de constituire a garantiei de
buni executie in cazul incheierii contractelor de prestari servicii pentru
intretinerea spatiilor verzi cu operatori economici, reglementatd prin
derogare de la dispozitiile art. 154 alin. (3) din Legea nr. 98/2016!
privind achizitiile publice, cu modificérile si completirile ulterioare,
intrucét acest text contine doud teze si nu se intelege cu privire la care
situatie se deroga.

In alta ordine de idei, pentru asigurarea unei succesiuni logice a
solutiilor legislative preconizate si realizarea unei armonii interioare a
actului normativ, norma propusa urmeaza a se constitui Intr-un articol
distinct, acesta putind fi plasat, eventual, dupa art. 12 si, In functie de
retinerea observatiei anterioare, marcat corespunzitor, ca ,,art. 12*” sau
art, 122,

De asemenea, pentru o corectd si completd informare juridica,
sintagma ,,Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice” se va Inlocui
cu sintagma ,legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificirile si completirile ulterioare”.

V. Art. 154 (3) Autoritatea contractantd are obligatia de a solicita comtractantului constituirea garantiei
de bund executie in cuantum de maximum 10% din preful contractului, fird TVA. Cu exceptia contractelor de
servicii de proiectare 5i a contractelor de lucrdri, a cdror valoare estimatd este mai micd decdt valoarea previ-uti
la art. 7 alin. (1), precum si in cazul unui contract atribuit in urma aplicdrii procedurii de negociere, fard
publicarea prealabild a unui anunt de participare, autoritatea coniraciantd are dreptul de a nu solicita
contractantului constituirea garantiei de bund executie.”.
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La teza a doua, semnalam lipsa de corelare a normei cu
dispozitiile art. 1542 alin. (2) din Legea nr. 98/20162 privind achizitiile
publice, cu modificérile si completarile ulterioare, in ceea ce priveste
durata termenului de eliberare/restituire a garantiei de buni executie,
prin norma propusi stabilindu-se un termen nou, de ,,30 de zile de la
implinirea a doi ani de la data finalizarii lucrarilor”. Recomandiam
corelarea celor doud norme in ceea ce priveste durata respectivului
termen, orl reformularea textului propus ca derogare de la norma cu
caracter general.

Totodatd, mentiondm caracterul incomplet al normei, intrucét
sintagma ,,cu conditia ca plantele sd supravietuiasci™ nu precizeazi
durata necesard de supravietuire ori ponderea plantelor
supraviefuitoare, ceea ce conduce la aplicarea neunitard ori chiar
imposibilitatea de aplicare a dispozitiei.

8. La actualul pet. 2, pentru evitarea unei exprimari tantologice,
recomanddm Inlocuirea sintagmei ,,pentru intretinere si ingrijirea
spatiilor verzi” cu sintagma ,pentru intretinerea spatiilor verzi”,
intrucét activitatea de intretinere include si masuri de ingrijire.

?\Nld »
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Florin IO%JAQ;’E
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Bucuresti
Nr. 632/20.06.2023

2 Art. 154% alin. (2} Jn cazul contractului de servicii, outoritatea contractantd are obligajia de a
eliberafresiitui garanfia de bund execupie in cel mulr 14 zile de la data indeplinirii de care comtracrant a
obligatiilor asumate prin confractul de achizifie publica contracrul subsecvent respectiv, dacd nu a ridicar pind
fa acea durd pretentii asupra ei.”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actu! ... 4. 2,

L. nr. 24/2007 M. Of. nr. 36/18 ian. 2007
Lege privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor

trepublicare cu M. Cf. nr. 764/10 nov. 2009

renumerotare Lege privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitatilor

2modificari prin L. nr. 47/2012 M. Of. nr. 185/22 mar. 2012 madificd art. 5, art. 9, art. 10 alin. (3), art.
Lege pentru madificarea si completarea Legli nr. 24/2007 18, art. 23 alin. (1);
privind reglementarea gi administrarea spafiilor verzi din introduce lit. g} la art. 3, lit. n) 5i 0) Iz art
intravilanul localitatilor 4 '

abrogd art. 6

3 modificari prin L., nr. 88/2014 M., Of. nor, 496/3 ful, 2014 modifica art. 15, art. 23 alin, (1) lit. d);
Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 24/2007
privind reglementarea si administrarea spatillor verzl din introduce alin. (6) la art. 12

intravilanul localitatilor

4completat prin L. nr, 135/2014 M. Of. nr. 753/16 oct. 2014 introduce alin. (9) la art, 18

Lege pentru modificarea alin. (5) al art. 21 din Legea nr,
1072001 privind regimu! juridic al unor imobile preluate Th mod
abuziv In perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, precum
gl pentru completarea art. 18 din Legea nr. 24/2007 privind
reglementarea gi administrarea spaliilor verzi din intravilanul
localitatilor
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