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-
--------------------------------------------

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunmerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitdtilor, initiatd de domnul deputat UDMR Szabé Odon
impreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL, UDMR (Bp.332/2023).

I. Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea gi
completarea art. 8 din Legea nr.24/2007 privind reglementarea gi
administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitdtilor, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, in sensul reglementdrii, pentru
municipii, a supravegherii activitifilor de administrare §i protectie a spatiilor
verzi de cétre persoane cu studii superioare de specialitate.

De asemenea, se instituie o derogare de la prevederile privind constituirea
si restituirea garantiei de bund executie pentru lucririle efectuate de operatori

economici.
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IL. Observatii si propuneri

1. Cu privire la textul propunerii legislative, in principal, mentionim ci
orice act normativ trebuie si indeplineasci anumite conditii calitative! printre
acestea numérandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune c¢i acesta trebuie si fie
suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat.

Astfel, formularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite
persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - si
prevada intr-o misurd rezonabild, In circumstantele spetei, consecintele care pot
rezulta dintr-un act determinat.

2. De asemenea, conform dispozitiilor art. 8 alin. (4) teza intdi din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
» textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fird dificultdti
sintactice §i pasaje obscure sau echivoce", iar potrivit art. 36 alin. (1) din
aceeasi lege, ,,actele normative trebuie redactate intr-un limbaj §i stil juridic
specific normativ, concis, sobru, clar §i precis, care sd excludd orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale §i de ortografie”.

Amintim c#, prin lipsa de claritate si precizie a normelor preconizate, care
ar genera confuzii in interpretarea/aplicarea acestora, se pot crea si premisele
unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la principiul constitutional al
legalitdtii (art.1 alin. (5) din Constitutie).

In sensul celor aritate, semnalim c3, potrivit art. 1 din Legea
nr. 24/2007:“Prezenta lege reglementeazd administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitdtilor, in vederea asigurdrii calitdtii factorilor de mediu §i a
starii de sdndtate a populatiei”.

3. Cu privire la textul propus pentru art. 8 alin. (2) este necesard
clarificarea sintagmei ,, proprietate publici”, astfel incét si rezulte ci este vorba
de spatiile verzi proprietatea publici a unititii administrativ teritoriale respective
si nu de spatiile proprietate publici a statului.

Totodats, alin. (3) propus pentru art. 8 (art. I pet. 1 din propunerea
legislativd) are in vedere doar situatia spatiilor verzi de la nivelul municipiilor?,
fiind necesard justificarea solufiei in cuprinsul Expunerii de motive, prin

V' A se vedea Decizia Curfii Constitufionale nr. 1/2012 publicatd in 23 ianuarie 2012, referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea 5i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fird stipdn, astfel cum a fost aprobatd prin
Legeanr. 227/2002, precum gi, in special, ale art. I pct. 5 [referitor la art. 4 alin. (1)], pet. 6 [referitor la art, 5 alin. (1)
i (2)], pct. 8, pct. 9 [referitor la art. 8 alin. (3) lit, a)-d}], pct. 14 [referitor la art. 1371 5i 1374], pet. 15 [referitor la
art. 14 alin.(1) lit. b)] din lege.
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raportare §i la prevederile art. 18 din Legea nr. 24/2007 care reglementeazi
raspunderea autorititilor administratiei publice locale privind reducerea
suprafetelor spatiilor verzi.

De asemenea, pentru previzibilitatea normei, este necesard clarificarea
ipotezei a II-a a textului analizat sub aspectul aplicdrii masurii propuse doar
pentru spatiile verzi din intravilanul municipiilor ori pentru toate terenurile
intravilane a tuturor localititilor, in acord cu intentia de reglementare.

4. Considerdm necesard reformularea sintagmei de la art. 8 alin. (3),
“cu studii superioare de specialitate” pentru clarificarea categoriilor de studii
superioare la care se face referire si totodatd precizdm c# maésura propusi ar
putea genera cheltuieli suplimentare ale autorititilor administratiei publice
locale.

Prin urmare, potrivit alin. (5) al art. 14 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,,Dupd
aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra
acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii
veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar
pentru care s-au aprobat bugetele locale respective”.

Totodatd, apreciem ci aplicarea prevederilor inifiativei legislative ar
putea conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

ITI. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei initiative legislative cu observatii
si propuserli.

Domnului senator Nicolae-Tonel CTUCA
Presedintele Senatului






