EXPUNERE DE MOTIVE

Roménia are un patrimoniu gastronomic national care, din cauza lipsei unei strategii clare
de brand de tari, dar si a unel strategii coerente in domeniul agroalimentar, nu este valorificat la
adevératul potential i nu sustine corespunzitor valoarea adiugaté autenticd, creaté de producitorii
romani.

Conform analizei Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiald instituit la
nivelul BNR, ,,Deficitul comercial cu produse alimentare era de 4,3 mld euro la sfargitul anului
2019, dubldndu-se in ultimii cinci ani. Acest deficit era partial diminuat de excedentul comertului
extern cu cereale care se cifra la 2,2 mld euro in decembrie 2019.

Din analiza datelor Institutului National de Statistics, aceeasi situatie se mentine si la
nivelul anului 2021, continudnd “modelul” si in primele 10 luni ale anului 2022.

Astfel, putemn spune cd balanta comerciald cu produse agroalimentare a devenit o
vulnerabilitate, cu posibil potential sistemic, din cel putin doud motive. Unul il reprezintd existenta
unei relatii stranse intre deteriorarea deficitului de cont curent si declangarea unei crize financiare
sau de balanti de plati, iar al doilea este necesitatea asigurdrii securitafii alimentare, aceasta fiind
de altfel si una din lectiile crizei generate de pandemia COVID-19.

Ingrijoritor este si faptul c& autonomia alimentara national, pe langi sectorul de carne de
porc, s-a pierdut si in alte sectoare strategice nationale, cum sunt panificatia §i produsele lactate,
odatii cu inchiderea de ciitre proprietarii externi ai unor facilititi de productie nationale, I3sind
fermierii fird posibilitatea de a-si valorifica produsele obtinute in ferme §i generand probleme
sociale prin disponibilizirile aferente. Majoritatea investitiilor inchise au fost finantate prin
programele europene, la fel ca si fermele care nu au mai reusit sa i5i giseascd cumpdritori pentru
produsele lor.

Marii comercianti internationali de cereale gi-au continuat activitatea profitabila de export,
activititile speculative generdnd cresterea pretfurilor pe piati, dar fird corespondenta in majorarea
veniturilor fermierilor.

Drept consecintd, modelul european de acordare a subvenfiilor citre fermieri prin
compensarea pierderilor de venit generate de diverse constringeri europene este ,sabotat” in
sensul ci suportul financiar destinat obtinerii de produse finite la prefuri competitive a fost
exportat” prin comertul extern cu materii prime.

In acest fel se creeazi in continuare premisa inchiderii facilititilor de productie nationale

si de pierdere a securitifii alimentare locale, regionale i nationale.
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Comisia Europeana a publicat in luna octombrie 2020 un studiu in care se observa in mod
foarte clar ¢ agteptiirile consumatorului european merg in directia cunoasterii originii produsului,
informatii de care fine seama si consumatorul romén in decizia sa de achizitie a produselor
alimentare. Logo-urile europene sunt binecunoscute si apreciate de consumatori, deoarece indici
o Tnalti calitate, traditie si gusturi speciale, precum si un inalt grad de trasabilitate.

Cercetiind modelul folosit de alte state pentru protejarea afacerilor locale si a intereselor
economice ale producatorilor autohtoni, observim ci multe state dezvoltate din Uniunea
Europeand folosesc pe scard largd “schemele de certificare voluntard”.

Un studiu efectuat pentru Comisia Europeani indica faptul ¢a in Europa funcfioneazi 441
de scheme si subscheme de certificare voluntari a produselor agricole si alimentare, 424 fiind
valabile Tn statele membre UE si 17 in state non-membre UE. Conform cercetirii, Germania
prezinti cel mai ridicat numir de scheme cu 107, urmati de Italia cu 52 de scheme si Spania cu 49
de scheme.

Pentru a veni, deopotrivd, in sprijinul consumatorilor si al producitorilor romani,
propunem introducerea unei scheme de certificare voluntard “De Origine Roménia — DOR?, Ia
care s aibd acces producitorii §i procesatorii roméni, schemi care ar garanta faptul ¢a produsul
alimentar achizifionat este realizat pe teritoriul Roméniei si fabricat din materii prime de origine
romineasci.

Consumatorii roméni sunt pusi in dificultate atunci cénd trebuie s aleagi un produs care
foloseste Tn procesul de fabricatie materii prime roménesti. Pentru a-i ajuta pe consumatorii romani
in procesul de alegere a produselor achizitionate, producétorii roméni folosesc ca argument
suplimentar mentiunea privind originea materiilor prime folosite pentru produsele lor.

Dar, in lipsa unor reglementiri clare, producitorii roméni nu pot include informatiile
privind originea roméneascéd a materiilor prime folosite in procesul de fabricatie, in etichetele
produselor lor.

Prin intermediul oricdrei scheme de calitate se Tmbunititeste competitivitatea fermierilor
printr-o mai bund integrare in cadrul lanfului agroalimentar, creste valoarea adéugati a produselor
alimentare, creste gradul de competitivitate al produselor roménesti, creste numarul locurilor de
munci create in sectorul agricol si se genereazi crestere economica sustenabili.

Schema este voluntara si se aplici etichetarii produselor agroalimentare care utilizeazi in

procesul de fabricatie materii prime de bazd de origine roméaneascd, iar autoritatea competenta

responsabild cu implementarea este Ministerul Agriculturii i Dezvoltirii Rurale.




Introducerea unui certificat DOR prin care este atestatd originea roméneascd a materiilor
prime reprezintd un element de méandrie national, dar si un instrument transparent care poate ajuta
consumatorul in procesul de achizifie.

Peniru obtinerea certificatului de calitate DOR producétorii §i procesatorii trebuie si
indeplineasca un set de conditii stricte previzut la art. 6 din lege cuprinzénd originea produselor,
atestarea ca producator, autorizatie sanitar-veterinard, caracteristicile produselor, declaratii pe
proprie rdspundere privind provenienfa si arealul produselor agroalimentare. Propunerea
legislativd instituie un set de sanctiuni pentru nerespectarea conditiilor de certificare a calititii,
precum §i situatiile in care operatorii economici pierd dreptul de a utiliza logo-ul schemei de
certificare voluntarid a calitétii.

Avénd in vedere importanfa deosebiti a legii pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar
din Romdnia, este necesar ca in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a legii, Guvernul
Romdéniei, la propunerea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, sé aprobe cadrul legislativ
secundar de aplicare a schemei de certificare voluntari a calitétii.

Dat3 fiind noutatea logo-ului DOR si a garantiilor de certificare a calititii produselor
roménegti, intr-o piatd unicd europeani de peste 400 milioane de consumatori, in vederea sprijinirii
competitivititii operatorilor economici certificafi DOR propunent ca, incepénd cu 1 ianuarie 2024,
Ministerul Agriculturii i Dezvoltiirii Rurale sd asigure credite bugetare pentru promovarea
produselor roménesti certificate DOR.

Fati de cele prezentate, v inaintdm prezenta propunere legislativd spre dezbatere si

adoptare.

Initiatori,

Emil — Florian Dumitru, deputat Pﬁcﬁ
Gabriel Andronache, deptutat PNL =~
Florin - Alexandru Alexe, deputat PNL

Ciprian Pandea, senator PNL




TABEL NOMINAL CU INITIATORII
Propunerii legislative privind
instituirea Schemei de Certificare Voluntari
“De Origine Romania — DOR”
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