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PRIM MINISTRU |

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, initiatd de domnul
senator USR Eugen Remus Negoi impreund cu un grup de parlamentari
USR (Bp. 356/2023).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul infiin{drii unui Registru
Electronic al monumentelor istorice propuse a fi clasate, sub forma unei
Liste indicative a monumentelor istorice, care va evidenfia denumirea,
tipul, adresa si stadiul in care se afld cererea de clasare a fiecdrui monument
propus a fi clasat.

II. Observatii

1. Consideram cid modelul invocat In Expunerea de motive pentru
infiintarea unei Liste indicative a monumentelor istorice, respectiv Lista
indicativd UNESCO, oferd un exemplu de buna practica privind evidenta
siturilor existente pe teritoriul fiecdrei tari parte a Conventiei Patrimoniului
Mondial, considerate susceptibile a fi inscrise in Lista Patrimoniului
Mondial UNESCO.

In acest context, desi apreciem oportuni infiintarea acestui Registru,
considerim ci textul initiativei nu respectd normele de tehnicé legislativi,




fiind lipsit de claritate si previzibilitate si astfel determinénd dificultdfi in
aplicare.

Astfel, in raport cu prevederile alin. (1) — (3) ale art. 22 din Legea
nr. 422/2001, asupra cidrora se preconizeazd a se interveni prin solutia
propusi, apreciem cd nu este clard intentia de reglementare. Astfel, nu
rezultd cu claritate in ce masurd realizarea Listei indicative sub forma céreia
ar urma s se centralizeze monumentele istorice reprezintd o procedurd
distinctd fatd de cea reglementati deja de prevederile legale ante-
mentionate,

In plus, semnaldm c4, in lipsa reglementirii fird echivoc a aspectelor
legate de procedura referitoare la modalitatea de infiintare a registrului
electronic al monumentelor istorice, entitatea care are obligatia centralizarii
electronice a informatiilor privind procedurile de clasare declansate de
serviciile publice deconcentrate ale Ministerului Culturii, respectiv, a
cererilor de clasare formulate de institutii si persoane fizice/juridice in ceea
ce priveste monumentele istorice, aspectele legate de actul si termenul
prin/in care se aprobd respectiva Listd, precum §i cine anume aprobi
aceastd Listd, solutia propusd prin prezenta initiativa legislativd poate fi
considerati ca fiind insuficient reglementata.

Din perspectiva celor mai sus prezentate, apreciem ca initiativa
legislativa ar putea crea premisele unor vicii de neconstitutionalitate in
raport cu prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd.
In acest sens, invederim faptul ci, asa cum rezulti din jurisprudenta
constanti a Curtii Constitutionale, ,,norma juridicd lipsiti de previzibilitate
care reglementeazd in mod confuz, care relativizeazd sensul juridic al unor
termeni ce conduc la aparitia unor notiuni improprii ce nu se integreazd in
domeniul legislativ reglementat, astfel incdt, destinatarul normei este pus
in situatia de a nu mai cunoaste obligatiile legale care incumbd, creeazd
premisele unor norme imprecise, imprevizibile, aplicabile in mod
discretionar, susceptibild a fi apreciatd ca neconstitutionald, in raport de

prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei ™.

2.1n ceea ce priveste continutul Expunerii de motive, semnalim faptul
cd acesta nu a fost elaborat cu respectarea cerintelor prevazute de Legea

U A se vedea Decizia nr. 1/2014 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a Legii privind stabilirea unor mdsuri de
descentralizare a unor compelenfe exercitate de unele ministere §i organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, precum i a unor masuri de reformd privind administratia publicd , Decizia nr. 440/2014 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii nr. 82/2012 privind refinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii
de retele publice de comunicatii electronice §i de furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului,
precum §i pentru modificarea §i completarea Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal gi
protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice §i ale art. 152 din Codul de procedurd penald, Decizia
nr. 461/2014 asupra obiectiei de neconstitufionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, Decizia nr. 681/2012 referitoare
la obiectia de neconstitupionalitate privind Legea pentru modificarea §i completarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011, etc.

2




nr. 24/2000, nefiind incluse cerintele care reclami interventia normativa,
cu referire la insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare,
impactul socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic, consultérile
derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si
specialistii consultati, precum si activititile de informare publici?.

3.Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

4. In plus, mentionsm c# in Parlamentul Romaniei se afli in dezbatere
parlamentard o seriec de proiecte de acte normative referitoare la
modificarea/completarea Legii nr. 422/2001°, astfel incat, pentru stabilitate
legislativa, dar si pentru a se evita o posibild reglementare paraleli a
acelorasi aspecte, Invederdm ci solufia legislativd propusd ar putea
constitui eventuale amendamente la respectivele proiecte, in conditiile
legii.

III. Punctul de vedere al Guvernului

forma prezentata.

PRIN:MINISTRU

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA

Presedintele Senatului

2. .in raport de continutul Expunerii de motive, invocim si Decizia Curtii Constitutionale nr. 682/2012

3 Cu titlu de exemplu, mentiondm proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice i a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului (Pl-x
186/2019), propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice
(Pl-x 40/09.02.2022), proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice si a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritorinlui 5i urbanismului (Bp. 344/2023), s.a.






