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Domnului Mario-Ovidiu OPREA,
Secretarul General al Senatului Romaniei

Stimate domnule Presedinte,

in legdturd cu adresa dumneavoastrd nr. XXXV 2579 din 16.05.2023, prin care ati
solicitat avizul Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la Propunerea legislativd privind
unele mdsuri de prevenire si combatere a activitdtilor economice ilicite (b283/09.05.2023),
vd facem cunoscut ca aceasta a fost analizatd de Comisia nr. 1 reunitd - ,Legislatie si
cooperare interinstitutionald”, in sedin{a din data de 20.06.2023.

Comisia a retinut ca nu se impune emiterea unui aviz de citre Consiliul Superior al
Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere. Tn acest sens, au fost avute in vedere
prevederile art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
precum si interpretarea data de Curtea Constitutionald sintagmel ,acte normative ce privesc
activitatea autoritatii judecatoresti” din cuprinsul prevederilor anterioare similare ale art. 38
alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicat3, cu
modificarile si completarile ulterioare.

n urma analizei propunerii legislative, Comisia de specialitate a Consiliului a formulat

urmatoarele observatii:

La art. 5 alin. (1} din propunerea legislativd este reglementatd drept contraventie
nerespectarea dispozitiilor art. 3 alin. (2) care prevad interdictia de efectuare , de activitéti
economice cu bunuri care nu sunt insotite de documente de provenientd, indiferent de locul
in care acestea se afld, pe timpul transportului, al depozitdrii sau al comercializérii”,

Tn acelasi timp, o contraventie similard este deja reglementati de lege lata prin art. 50
alin. (1) lit. c) corcborat cu art. 4 alin. (3) din O.G. nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in temeiul cirora
constituie contraventie ,comercializarea de produse sau prestarea de servicij, dupd caz, care
nuindeplinesc conditiile stabilite prin lege sau de bunuri a cGror provenientd nu este doveditd,
in conditiile legii. Prin documente de provenientd se intelege, dupd caz, factura fiscald,
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factura, avizul de insotire a mdrfii, documentele vamale, factura externd sau orice alte
documente stabilite prin lege”.

Tn aceste conditii, avdnd in vedere dispozitiile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prin care ,este interzisd instituirea acelorasi
reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai
multe acte normative”, Comisia de specialitate a retinut cd este necesard adaptarea
propunerii legislative astfel incét sa fie evitat paralelismul de reglementare semnalat.

Sub un alt aspect, Comisia a constatat faptul cd la art. 6 din propunerea legislativd este
reglementatd mésura indisponibilizarii provizorii a bunurilor care au servit sau sunt destinate
s3 serveascd la sdvarsirea contraventiei prevazute la art. 5 alin. {1), pe o perioad3 de maxim
24 de ore, termen n care contravenientul poate prezenta documente de provenientd care
sd ateste natura licitd a bunurilor.

In acest context, la alin. (2) al art. 6 se prevede cad termenul de 24 de ore ,incepe sd
curgd la momentul constatdrii contraventiei si se incheie la aceeasi ord a zilei urmétoare {...)”,
fara a fi avutd in vedere si situatia in care contravenientul nu este de faia la incheierea
procesului-verbal de constatare si sanciionare a contraventiei, care urmeaza si-i fie
comunicat prin pogté, cu aviz de primire, sau prin afisare la domiciliul sau la sediul acestuia,
conform dreptului comun reprezentat de art. 27 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Tindnd seama si de faptul ca, potrivit solutiei preconizate de art. 6 alin. (9) din
propunerea legislativd, dupd expirarea acestui termen, in situatia in care contravenientul nu
prezintd documente de provenientd care sd ateste natura licitd a bunurilor, mdsura
indisponibilizdrii temporare se transformd in mdsura confiscdrii, fdrd indeplinirea altor
Jformalitagi, Comisia a evidentiat ca trebuie identificatd o reglementare corespunzitoare si
pentru ipoteza in care contravenientul nu este de fata la incheierea procesului verbal, pentru
a fi evitatd situatia in care termenul de 24 de ore se implineste fara ca autorul contraventiei
sa fie incunostiintat cu privire la masura indisponibilizarii temporare dispusa impotriva sa.

Tn acelasi timp, referitor la solufia normativi propusé la art. 6 alin. {9), s-a apreciat c3
aceasta este criticabila si trebuie revizuitd, din perspectiva asigurdrii unor garantii
corespunzdtoare pentru persoana ale cdrei bunuri sunt confiscate.

In acest sens, trebuie avut in vedere c3 in conceptia propunerii legislative procesul-
verbal de constatare $i sancfionare a contraventiei nu cuprinde dispozitia de confiscare, ci
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doar pe cea de indisponibilizare provizorie, ceea ce inseamni cd o eventuald plangere
impotriva acestui proces-verbal nu ar putea viza si masura confiscérii.

Mai mult, masura confiscarii nu urmeazd a fi dispusd nici printr-un act ulterior al
agentului constatator sau al altel entitati, care sd fie precedat de verificarea indeplinirii
conditiilor pentru luarea acesteias, ci ar urma sa intervina ope legis prin transformarea masurii
indisponibilizarii temporare In masura confiscarii, fard indeplinirea altor formalitati, daci nu
sunt prezentate documentele de provenienta care sa ateste natura licita a bunurilor.

Or, o astfel de solufie normativa poate pune contravenientul in situatia de a nu
cunoaste temeiurile pentru care a intervenit confiscarea, mai ales in ipoteza in care acesta
depune unele documente pentru justificarea naturii licite a bunurilor, dar care nu sunt
considerate relevante sau suficiente de citre agentul constatator. In acest fel, ar fi afectat
semnificativ si accesul la justitie al persoanei nemulfumite de confiscare, cidreia trebuie si-i
fie asigurata efectivitatea exercitiului acestui drept, inclusiv prin cunoasterea temeiurilor
concrete care au justificat confiscarea.

Tn acelasi timp, o reglementare prin care misura confiscérii s fie dispusd de agentul
constatator, ar asigura premisele pentru o evaluare concretd in privinta conditiilor pentru
luarea acestei masuri si ar constitui astfel o garantie necesara pentru protectia dreptului de
proprietate, recunoscut i protejat atat de Constitutia Romaniei, republicata (art. 44), cat si
de art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Pentru aceleasi motive, este necesara si reglementarea unei proceduri judiciare, care
sa stabileasca inclusiv faptul ca actul de confiscare trebuie comunicat persoanei interesate,
termenu! in care acesta poate fi atacat si instanta competentd, precum si alte aspecte
specifice ale procedurii de judecata.

Sub un alt aspect, Comisia de specialitate a apreciat cd ar trebui reanalizata si
reglementarea propusd la art. 6 alin. (6), in conformitate cu care,,/n cazul bunurilor perisabile
pentru care a incetat total sau partial indisponibilizarea, mdsura suspenddrii activitdtii,
prevdzute la art. 5 alin. (3) se aplicd in termen de 15 zile de la inmdnarea procesului verbal de
constatare si sanctionare a contraventiilor.”

Ratiunea acestei reglementari pare a fi aceea de a da posibilitatea contravenientului
sa valorifice in timp util bunurile perisabile pentru care a prezentat documentele justificative
in termenul de 24 de ore. Or, pentru a raspunde mai bine acestui scop, textul ar putea fi
reformulat astfel incat masura suspendarii activitatii sa se aplice dupd trecerea unui termen
de 15 zile de la inméanarea procesului-verbal, iar nu in termen de 15 zile intrucat aceasta
sintagma ar permite aplicarea masurii chiar si incepdnd cu prima zi a acestui termen.
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Tn final, s-a apreciat ¢ trimiterea la dispozitiile art. 6 alin. (7), realizat in cuprinsul art.
10, pare a fi eronatd, corecta fiind trimiterea la art. 6 alin. (5) in care se face referire la

documentele prezentate in scopul incetdrii indisponibilizarii bunurilor.

Cu deosebitd consideratie,

Secretar general,
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Judecator A
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