m—

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

LEGE

privind unele misuri de prevenire §i combatere a activititilor
economice ilicite

Senatul adopti prezentul proiect de lege

Art.1.- (1) Prezenta lege reglementeazi masuri de prevenire si combatere a
activititilor economice ilicite.

(2) Prin activitate economicd, in sensul prezentei lege, se infelege
activitatea cu scop lucrativ, constind in producerea, administrarea ori Insfriinarea de
bunuri sau in prestarea de servicii, avand ca rezultat obfinerea de venituri.

(3) In sensul prezentei legi, prin activitate economic# ilicit se intelege
activitatea economici desfasurata fard a fi autorizati sau organizata in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, precum si activitatea economica desfisuratd cu bunuri
care nu sunt insotite de documente de provenienti.

Art.2.- Prevederile prezentei legi nu sunt aplicabile activitatilor economice care
se circumscriu bunurilor si domeniilor care fac obiectul unor reglementéri speciale si
care sunt sanctionate de aceste reglementéri speciale.

Art.3.- (1) Este interzis# efectuarea de activititi economice daci acestea nu sunt
autorizate sau organizate in conformitate cu prevederile legale in vigoare, inclusiv in

perioada in care acestea sunt suspendate in conditiile prezentei legi.

(2) Este interzisa efectuarea de activititi economice cu bunuri care nu sunt
insotite de documente de provenienid, indiferent de locul in care acestea se aflé, pe
timpul transportului, al depozitdrii sau al comercializirii.

(3) Prin documente de provenientd se injelege, dupi caz, factura, avizul
de insotire a mirfii, documentele vamale san orice alte documente justificative
prevazute de lege care stau la baza Inregistrérii in contabilitate.
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(4) In cazul transportului international de bunuri, documentul care
insoteste transportul este documentul definit la art.3, pct.14 din Ordonanta Guvernului
nr. 27/2011 privind fransporturile rutiere, cu modificérile si completérile ulterioare.

(5) Sunt asimilate bunurilor a ciror provenien{d nu este dovedits,
numerarul si substitutele de numerar pentru care nu sunt prezentate documente legale
de provenienii, in cazul operatorilor economici care au obligatia utilizirii aparatelor
de marcat, verificarea numerarului i a substitutelor de numerar existente la locul
desfasuririi activititii economice se face in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art.4.- (1) Constituie contraventie, daci nu a fost savarsiti in astfel de conditii
incét si fie consideratd, potrivit legii penale, infractiune, nerespectarea prevederilor
art.3 alin.(1) si se sanctioneazi cu amendi de la 500 lei la 1500 lei, daci este séivarsitd
de persoane fizice, respectiv cu amendd de la 25.000 lei la 35.000 lei, dacd este
sdvarsitd de persoane juridice.

(2) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din contraventia previzuti la
alin.(1), precum si sumele de bani si bunurile dobéndite prin sdvarsirea contraventiei
se confisca.

Art.5.- (1) Constituie contraventie, daci nu a fost savarsitd in astfel de conditii
incét sa fie consideratd, potrivit legii penale, infractiune, nerespectarea prevederilor
art.3 alin.(2) si se sanctioneazd cu amenda de la 500 lei la 1500 lei daci este sdvargita
de persoane fizice, respectiv cu amendi de la 20.000 lei la 30.000 lei dacé este sévarsita
de persoane juridice.

(2) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din contraventia previzuti la
alin.(1), se indisponibilizeazi, in vederea confiscérii, in conditiile prevazute la art.6.

(3) In situatia in care, in termen de 12 Iuni de la ultima sanctionare a faptei,
contravenientul sivirseste o noué contraventie din categoria celor previzute la alin.(1),
pentru care a fost sanctionat, se aplicd §i sanciiunea complementard constand in
suspendarea activitdtii acestuia, care constd in transport, depozitare si/sau
comercializare, dupi caz, pentru 30 de zile.

Art.6.- (1) La constatarea faptei prevdzute la art.3 alin.(2), agentul constatator
intocmeste un proces-verbal de constatare §i sancfionare a contravenfiilor, prin care

dispune urmétoarele mésuri:
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a) aplicarea sanctiunii contraventionale principale previzute la art.5
alin.(1);

b) masura indisponibilizarii provizorii a bunurilor care au servit sau
sunt destinate s& serveascd la sivarsirea contraventiei de la art. 5 alin. (1) precum si a
sumelor de bani §i a bunurilor dobindite prin sidvirgirea contraventiei, pentru o
perioadd de maxim 24 de ore. in acelasi proces-verbal organul constatator informeazi
contravenientul cu privire la faptul cd beneficiazi de un termen de 24 de ore in care
poate prezenta documente de provenientd care si ateste natura licitd a bunurilor,
precum i cd, dupi acest termen, bunurile care nu pot fi justificate urmeazi a fi
confiscate;

c) mésura suspenddrii activitifii, previzuti la art.5 alin.(3).

(2) Termenul de 24 de ore previzut la alin.(1) lit.b) incepe si curgi la
momentul constatiirii contraventiei si se incheie la aceeasi orid a zilei urméfoare,
prevederile art. 181 din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedurd civila,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, nefiind aplicabile.

(3) Indisponibilizarea provizorie a bunurilor reprezintd o maiswa de
suspendare temporari a dreptului de dispozitie materiala si juridici asupra bunurilor a
céror provenientd licitd nu poate fi doveditd, pentru conservarea acestora, cu scopul de
a preveni distrugerea, indepértarea, transferul, ascunderea, Instrainarea sau utilizarea
bunurilor pini la stabilirea provenientei legale a acestora sau pina la implinirea
termenului de 24 de ore previzut la alin.(2), dupd caz. Orice acte de dispozitie in
legéturd cu bunurile indisponibilizate temporar in conformitate cu alin.(1) sunt lovite
de nulitate absoluta.

(4) In procesul-verbal previzut la alin.(1) sunt descrise imprejuririle care
pot servi la aprecierea naturii si gravitétii faptei constatate si la evaluarea eventualelor
consecinte ale acesteia. Procesul-verbal cuprinde: data §i locul unde este incheiat;
numele, prenumele, calitatea si institufia din care face parte agentul constatator;
numele, prenumele, domiciliul si codul numeric personal ale persoanei verificate ori
denumirea, codul de identificare fiscald, sediul social ale persoanei juridice si numele,
prenumele, domiciliul §i codul numeric personal ale persoanei/persoanelor care
reprezintd persoana juridicd la momentul controlului termenul de exercitare a caii de
atac gi instanfa la care se depune plingerea; locul si termenul de prezentare a
documentelor de provenien{i de catre persoana verificatii; persoanele responsabile s
prezinte documentele de provenientd; temeiul legal al indisponibilizirii, masura
indisponibilizirii, descrierea bunurilor indisponibilizate §i referinfele asupra locului de
depozitare, dupa caz; data si locul predérii bunurilor care se confiscé, dupa caz; punctul
de vedere al persoanei verificate cu privire la aspectele constatate, faptul ci persoana
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sanctionati are la dispozitie 24 de ore sd prezinte documente justificative care si ateste
provenienta licitd a bunurilor.

(5) Dupa prezentarea si verificarea documentelor in termenul prevazut la
alin.(4) se incheie un proces verbal de incetare totald sau partiald a indisponibilizirii si
de restituire totald sau partiald, dupd caz, a bunurilor indisponibilizate, ca anexa la
procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiei, situatie in care procesul
verbal de sanctionare si constatare a contraventiei incheiat si comunicat/inménat
contravenientului va produce efecte doar cu privire la sanctiunea contraventionald
principald si sanctinnea complementard a suspenddrii activitafii, in conditiile art.5
alin.(3), in situatia Incetarii totale a indisponibilizérii, respectiv cu privire la sanctiunea
contravenfionald principald, sanctiunea complementard a suspenddrii activitétii, in
conditiile art. 5 alin. (3) si sanctiunea complementari a confiscérii In situatia ncetarii
partiale a indisponibilizarii.

(6) In cazul bunurilor perisabile pentru care a incetat total sau partial
indisponibilizarea, misura suspendérii activititii, prevazute la art.5 alin.(3) se aplicid in
termen de 15 zile de la inménarea procesului verbal de constatare §i sanctionare a
contraventiilor.

(7) 1n cazul cetatenilor striini, al persoanelor firi cetitenie sau cetifenilor
roméani cu domiciliul in striinitate, in procesul-verbal vor fi cuprinse §i urmétoarele
date: seria $i numarul pasaportului ori ale altui document de trecere a frontierei de stat,
data eliberdrii acestuia si statul emitent.

(8) Contravenientul are dreptul si prezinte documente de provenienti care
sd ateste natura licitd a bunurilor in termenul prevézut la alin.(2).

(9) Dupa expirarea termenului previzut la alin.(2), in situatia in care
contravenientul nu prezintd documente de provenienti care si ateste natura licitd a
bunurilor, mésura indisponibilizarii temporare dispusa prin procesul-verbal previzut la
alin.(1) se transforma in masura confiscérii, frd indeplinirea altor formalit#i.

(10) Procesul-verbal previzut la alin.(1) se semneazi pe fiecare pagini de
agentul constatator §i de contravenient §i se Inméneazi o copie contravenientului.

(11) In cazul in care este refuzati semnarea procesului-verbal sau se refuzi
primirea acestuia, agentul constatator ii aduce la cunostin{i contravenientului faptul ci
are la dispozitie 24 de ore s prezinte documentele de provenienti care s# ateste natura
liciti a bunurilor, ficdnd mentiune in procesul verbal despre aceste imprejurdri care
trebuie sd fie confirmate de cel putin un martor. in acest caz, procesul verbal va
cuprinde si datele de identificare ale martorului si semnétura acestuia, iar comunicarea
se face in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificéri si completéri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.
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(12) Procesul verbal previzut la alin.(1) poate {i contestat in conditiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, cu modificérile si completérile ulterioare.

Art.7.- (1) Bunurile indisponibilizate potrivit art.6 alin.(1) lit.b) rdman la
contravenient pani Ia clarificarea situatiei de fapt, respectiv pani la incetarea masurii
indisponibilizirii provizorii sau confiscarea bunurilor.

(2) In situatia in care existi pericolul ca bunurile s fie sustrase si astfel,
dupd expirarea termenului de 24 de ore, si fie periclitatd sau ingreunatd punerea in
aplicare a mésurii confiscarii, bunurile se depoziteazi intr-un spatiu stabilit de agentul
constatator.

(3) Bunurile indisponibilizate potrivit art.6 alin.(1) lit.b), rimase la
contravenient potrivit alin. (1), care se confisca in conditiile art.6 alin.(9), se predau
organului de control in conditiile stabilite de acesta, respectiv la data si locul indicate
de acesta In procesul verbal previzut la art.6.

(4) In situagia previizuti la alin.(1) contravenientul este responsabil de
péstrarea calitétii si integritéfii bunurilor si de luarea futuror mésurilor pentru evitarea
oricirui impact asupra calititii mediului, pind la expirarea termenului de 24 de ore
previzut la art.6 alin.(2) ori pina la predarea catre organul de control.

Art.8.- Bunurile se considerd abandonate in cazul in care contravenientul nu se
prezintd pentru a le ridica in termen de 3 luni de la data la care i-a fost
comunicat/inminat procesul verbal de incetare in tot sau in parte a masurii
indisponibilizarii, sau de la data riménerii definitive a unei hotéréri judecatoresti de
anulare sau de constatare a nulitétii procesului-verbal de constatare gt sanctionare a
contraventiei.

Art.9.- Prevederile prezentei legi se completeazi cu cele ale Ordonantei
Guvernului nr.2/2001, cu modificdrile si completérile ulterioare, in méasura in care
prezenta lege nu dispune altfel.

Art.10.- in toate cazurile in care se constatd existenta unor imprejurari privind
sdvirgirea unor fapte previzute de legea penald in legiturd cu documentele prezentate
potrivit art.6 alin.(7), sunt sesizate organele de urmérire penald competente.




6

Art.11.- Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor contraventionale se
fac de citre organele competente din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald
i Autoritétii Vamale Romaéne, precum si de citre ofiterii si agentii din cadrul Politiei
Roméne si din cadrul Politiei de Frontierd Roméne si de ofiterii si subofiterii din cadrul
Jandarmeriei Romane.

Art.12.- Modelul procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor,
previzut la art.6 alin.(1), se stabileste, in cazul organelor competente din cadrul
Agentiei Nafionale de Administrare Fiscald si Autoritdtii Vamale Roméne, prin ordin
comun al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si presedintelui
Autoritatii Vamale Romdne, iar in cazul structurilor competente aflate in subordinea
MAI, prin ordin al ministrului Afacerilor Interne, in termen de 30 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentei legi.

Art.13.- Prevederile prezentei legi intrd In vigoare in termen de 15 zile de la
publicarea in Monitorul Oficial.
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Acest proiect de lege se consideri adoptat de Senat in forma inifiali, in
conditiile articolului 75 alineatul (2) teza a III-a din Constitutia Romaniei,
republicata.

p.- PRESEDINTELE SENATULUI

SORIN-MIHAI CIMPEANU






