Biroul permanent al Senatului
CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru cresterea plafonului de
garantare de 500.000 de lei in cazul despagubirilor acordate in
accidente soldate cu vitimairi corporale grave, atunci cind

despagubirea este plitita de Fondul de|Garantare a Asi ilor, ;. .
past P rou permanerﬁ'ﬁ'l'aéé]natulm

L. 286,113 .06, 2023,

------------------------------------

Analizind propunerea legislativi pentru cresterea plafonului
de garantare de 500.000 de lei in cazul despagubirilor acordate in
accidente soldate cu vatdmiri corporale grave, atunci cand
despagubirea este plititd de Fondul de Garantare a Asiguratilor
(b284/09.05.2023), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/2576/16.05.2023 si inregistrati la Consiliul
Legislativ cu nr. D539/16.05.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificdrile ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, peniru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect completarea Legii
nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor, cu
modificirile si completdrile ulterioare, In vederea ,stabilirii unei
derogari de la plafonul de 500.000 lei in limita cdruia Fondul de
Garantare a Asiguratilor pldteste: despdgubiri persoanelor
beneficiare, in ipoteza in care contractul de asigurare a fost incheiat
cu o societate care ulterior a intrat in insolventd. Plafonul special
pentru astfel de despdgubiri va fi crescut la suma de 5.000.000 Iei.
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(...) Aceastd derogare va surveni atunci cdnd dreptul la despdgubire
se naste (i) ca urmare a vatamdrii corporale grave a persoanei
vdtamate; sau (ii) atunci cdnd prejudiciul cauzat se datoreazd
nerespectdrii de cdtre faptuitor a dispozitiilor legale, a mdsurilor de
prevedere pentru exercitiul unei profesii sau meserii ori pentru
efectuarea unei anumite activitafi’, astfel cum se propune in
Expunerea de motive.

Totodatd, potrivit Expunerii de motive, ,,0 altd modificare
adusd prin prezenta initiativd o reprezintd obligarea FGA de a achita
dobdnzile, penalitdfile si cheltuielile de judecatd dispuse de instantele
Jjudecatoresti’.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativi face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicati, prima Camer3 sesizati
este Senatul.

3. Semnaldm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunt asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentiondm cd Expunerea de motive nu respecti structura
instrumentului de prezentare, prevdzutd la art. 30 si 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile i completarile ulterioare, si
nu prezintd In mod sistematizat si clar motival emiterii actului
normativ, in special, insuficientele si neconcordantele reglementarilor
in vigoare, principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse, cu
evidentierea elementelor noi.

Totodatd, mentiondm insuficienta argumentelor prezentate in
cadrul instrumentului de motivare si prezentare, care este inconsistent
in raport de schimbaérile preconizate la nivel legislativ.

Subliniem c&, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicati,
cu modificirile si completérile ulterioare, proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile, care si
conduci la o cit mai mare stabilitate si eficientd legislativa.

5. Subliniem c& titlal proiectului, respectiv ,propunere
legislativa pentru cregterea plafonului de garantare de 500.000 de lei
in cazul despdgubirilor acordate in accidente soldate cu vatdmari
corporale grave, atunci cdnd despdagubirea este pldtitd de Fondul de
Garantare a Asiguratilor” nu cuprinde denumirea genericd a actului si
obiectul de reglementare exprimat sintetic, cu atdt mai mult cu cat la
actualul art.I se preconizeazd, de fapt, completarea Legii
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nr.213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor, cu
modificérile si completérile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 41 alin. (5) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, n cazul
actelor normative prin care se modifica ori se completeazd un alt act
normativ, titlul actului va exprima operatiunea de modificare sau de
completare a actului normativ avut in vedere”.

6. La actualul art. I, care ar fi trebuit marcat ca ,,Articol unic” -
intrucdt cuprinde numai completarea a doud articole din Legea
nr. 213/2015, cu modificérile si completarile ulterioare - la pct. 1, la
textul propus pentru art. 4 alin. (2), semnalim c# intentia de
completare vizeazd, de fapt, alin. (1) al art. 4.

In considerarea acestei observatii, precizim c la art. 4 alin. (1)
din Legea nr. 213/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt
prevazute definitiile unor termeni si expresii, acolo unde ar fi trebuit
inseratd aceastd definitie privitoare la expresia ,,vdtamdri corporale
grave”, iar nu la alin. (2), care se referd la ,,Termenii si expresiile
utilizati/utilizate in cuprinsul prezentei legi si care nu au fost
definiti/definite la alin. (1) au semnificafia prevdzutd la art. 5 din
Legea nr. 85/2014, art. 2 din Legea nr. 246/2015, art. 1 alin. (2) din
Legea wnr. 237/2015si laart. 2 din Legea nr. 132/2017 privind
asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii
produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie, denumitd in
continuare Legea nr. 132/2017”.

in plus, mentionim c#, pentru corectitudinea exprimarii,
sintagma ,,vatdmari corporale grave” ar fi trebuif redati sub forma
,,vatdmare corporald grava”.

Pe de altd parte, semnalam ca referirea la ,,pierderea unui simt
sau organ” trebuie eliminatd, Intrucét aceastd situatie este cuprinsi in
referirea la ,,infirmitate”.

Precizém cd o astfel de solutie a fost adoptatd si in noul Cod
penal [art. 194 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 286/2009], care, in
incriminarea vatdmadrii corporale, nu mai cuprinde referirea la
pierderea unui simf sau organ, reglementatd in Codul penal anterior
[art. 182 alin. (2) din Legea nr. 15/1968].




In acest sens, 1n doctrini! s-a aritat ci aceasti solutie legislativa
.,Se bazeazd pe definitia medico-legald a infirmitdfii”, din care rezultad
cd ,infirmitatea acoperd ipoteza incetarii jfunctiondrii organului,
precum §i ipoteza pierderii simtului (...). Aldturarea celor (aparent)
doud consecinte era tautologicd §i ca atare inutild.”

7. La pet. 2, la enunful preconizat pentru art. 15 alin. (21),
mentionam cd majorarea plafonului de garantare in cadrul Fondului de
garantare a asiguratilor, de la 500.000 lei la 5.000.000 lei, pentru
ipotezele avute in vedere de cétre inifiatori, ar genera majorarea
contributiilor asigurdtorilor pentru sustinerea financiard a acestui
jond ori, dupd caz, identificarea altor surse de finantare a acestuia {a
se vedea, In acest sens, art. 5 alin. (1) din Legea nr. 213/2015, cu
modificarile si completérile ulterioare], fiind incidente, totodats,
dispozitiile art. 6 — 8, respectiv art. 24 lit. a) pct. (VI) din acelasi act
normativ.

Prin urmare, subliniem ci aceste dispozitii nu asigurd coerenti,
stabilitate si eficientd legislativd, nu sunt clare sau previzibile, fiind
echivoce, incomplete si necorelate cu prevederile legale in domeniu.

*
%k *

Tinind seama de cele de mai sus, reglementarea preconizati nu
poate fi promovata in forma propusa prin proiect.
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Bucuresti
Nr. 595/08.06.2023

! Valerian Cioclei in Georgina Bodoroncea, Valerian Cioclei s.a - Codul penal. Comentarii pe
articole, Edifia 3 revizuita si adaugitd, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, pp. 691 si 692.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... g OS¢

L. nr. 213/2015 M. Of. nr. 550/24 iul. 2015

Lege privind Fondul de garantare a asiguratilor

1 promlgaté prin D, nr, 665/2015 M, Of, nr, 550/24 iul, 2015
Decret pentru promulgarea Legil privind Fondul de garantare a
asigurafilor

2 modificari prin -~ Q.U.G. nr. 102/2021 M. Of. nr. 916/24 sep. 2021 modificd art. 1, art. 2 alin. (3), art. 4 alin.
Ordonan{d de urgentd pentru modificarea g completarea Legil (1) lit. a), b), d) 5i e} 5i alin. (2) §i (3), art. 5

nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor i alin. (2), art. 6 alin. (4), art. 7 alin. (1), art.
pentri modificarea allor acte normative 8 alin. (1), art. 9 alin. (I}, art. 10, art, 12

aprobata cu modificri i L. nr. 112/2023 M. Of, nr. 396/9 mai 2023 alin. (1) §i (4), art. 13 alin. (1), (2), (4), (5}
completdr prin 5i (6), art. 14 alin. (1), (2), (3) 5i (4), art.

15, art. 16, art. 18 alin. (3), art. 19 alin, (2)
{it. b), art. 19 alin. (6), art. 20 lit. a) 5i ¢),
art. 21 alin. (1) lit. d) si e}, art. 21 alin. (2),
art. 23 alin. (8) 5i (9), art. 24 lit. a) pet. (iii)
§i (iv), art. 24 Iit. B) pct. (iii)-(v), art. 25
alin. (1) lit. ¢) si d), art. 25 alin. (2), art. 26
alin. (1) si alin, (2) Iit. a)-d) §i j), art. 27-29
(1a data de 24 octombrie 2021), art. 30, art.
31, art. 35 alin. (2) gi art. 36; ;
introduce alin. (2_1), (2_2), (3_1) si (3_2
laart. 2, art. 2_1,lit. d_I) silit. g) la art, 5,
alin. (1_1)gi(I_2)laart. 12, art. 12 1-
12 3, alin. 3_1)5i (5 1) Iaart. 13, alin,
(4) laart, 18, art. 18_1, alin. (2_1) la art.
19, lit. f) la art. 21 alin. (1), art. 22_1, pct.
(viti_I} §i (viii_2) la art. 24 lit. a), pct.
(v_1) la art. 24 lit. b), alin. (4)-(6) la art. 39
§i alin. (4) la art. 40;

abrogd art. 2 alin. (4) si art. 32

Dispune republicarea cu renumerotare

3 modificari prin L. nr. 112/2023 M. Of. nr. 3965/9 mat 2023 modificd art. 2 alin. (1) §i (2), art. 3, art. 4
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiul alin. (1), art. 5 alin. (1) lit. a), art. 5 alin,
nr. 102/2021 pentru medificarea i completarea Legii nr. (1} lit, b), art. 5 alin. (1) lit. ), art. 6 alin.

213/2015 privind Fondul de garantare a aslguratilor $i pentru . ;
“ : (2), art. 8 alin. (2), art. 9 alin. (1), art. 10

modiicarea allar acte normative alin. (1) lit. a), ar)z. 12 alin. (1),( art. 12 alin.
(1_1), art, 12 alin. (3), art. 12_1, art. 122
alin. (1) 5i (2), art. 13 alin. (1), art. 13 alin.
(6), art. 15 alin. (2) 5i (4), art. 17, art. 18
alin. (4), art. 27 alin. (1} lit. a), b) 5i c);
introduce art. 2_2, lit. b} la art. 5 alin. (1),
alin. (3) - (8) la art. 6, alin. (1_1) 5i (1_2)
la art, 26, art. 29 _1 siart. 29 _2;
abrogd art. 10 alin. (1) lit. b), art. 27 alin.
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