EXPUNEREA DE MOTIVE
PROIECT DE LEGE

pentru modificarea si completarea Legii privind alocatia de stat pentru copii nr. 61/1993

Dupi o crizd pandemicd care a afectat intreaga lume pe termen lung, acum ne confruntim cu
o alt3 situatie neagteptata care produce efecte indirecte - rizboiul din Ucraina.

Milioane de oameni au fugit din tinta rdzboiului si au céutat adapost, precum §i sansa de 2
duce o via{d normald In alte state, Conform unui anunt al Politiei de Frontiera: ,,Astfel,
incepand cu data de 10.02.2022 (perioada pre-conflict), pand la data de 12.10.2022, ora 24.00,
la nivel national, au intrat in Roménia 2.565.300 cetiteni ucraineni.”

Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru refugiati arati ci la 11 octombric 2022
aproximativ ,,4,2 milioane de refugiati proveniti din Ucraina sunt Inregistrati pentru protectia
temporard sau scheme nationale similare de protectie in Europa.™

Dintre acestia, ,,Peste 70% dinire copiii ucraineni care beneficiazd de statutul de protectie
temporard au varsta mai micd de 14 ani, statisticd valabild pentru luna iunie, potrivit
informatiilor Eurostat, In toate statele membre ale Uniunii Europene (care au date disponibile}
care gizduiesc persoane din Ucraina care fug din calea rizboiului. In statele UE cu date
disponibile pentru luna iunie, majoritatea ucrainenilor care au primit protectie temporari sunt
femei si fete: in Polonia, sunt 41.675, iIn Roménia 6.400 si in Bulgaria 4.255. Numai in luna
iunie, 10.360 de ucraineni au primit statutul de protectie speciald in Romaénia, ara noastra
aflandu-se pe locul 2, in ceea ce priveste numérul, dupd Polonia (60.125). Potrivit datelor
procesate de Eurostat pand la 30 iunie 2022, Roménia acordase protectie temporard pentru
43.550 de cetiteni ucraineni.™

Protectia temporard este o modalitate de sprijin necesari, deoarece oamenii care vor si se
integreze inir-o societate se confrunti cu o mulfime de dificultati din cauza lipsei
documentelor de identificare §i atestare a cunostintelor pe care le detin. In aceasti categorie se
incadreazi §i copiii care au obtinut protectie temporard in Roménia. Acestia beneficiazi de
citeva drepturi esentiale, printre care si dreptul la educatie timpurie, invatdmant primar gi
secundar care le oferd: ,,cazare gratuitd In internatele scolare; alocatie de hrana si alimente de
bazd acordate prin programele sociale aflate 1n derulare; resurse gratuite (rechizite,
imbrdcdminte, inciliaminte, manuale); examinarea stirii de sinétate in unitéfile de inva{imant
si vaccinare gratuitd; transport gratuit pentru elevii orfani, elevii cu cerinfe educationale
speciale, cei cu o misurd de protectie speciald; cursuri de limb3 romanid gratuite.™ Ceea ce
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este de remarcat, este faptul cd acegtia sunt exclusi de la obtinerea alocatiei de stat, desi toate
celelalte categorii (precum protectia speciald) oferd beneficiul de acordare a alocatiei.

Avénd in vedere numirul mare de copii care sunt inregistrati cu protectie temporard in
Romidnia, este nevoie de o reglementare care si ofere cadrul legislativ pentru ca acestia sa
beneficieze de alocatia de stat.

Impactul bugetar

Conform unui articol Edupedu.ro, la data de 19 septembrie 2022: ,Dintre copiii care au cerut
protectia temporar3 a statului roméan, cei mai multi sunt de varsti prescolari §i in Invitimantul
primar — peste 11.000, urmeazi grupa de vérstd corespondentd gimnaziului, adici claselor
V-VIII cu peste 3.500 de copii §i sunt inregistrafi si peste 2.400 de liceeni, potrivit datelor
oferite Edupedu.ro de cétre Inspectoratul General pentru Imigrari.

0-5 ani: 5.748
6-10 ani: 5.770
11-14 ani: 3.581
15-18 ani: 2.446
19-22 ani; 1.338

O parte dintre acesti copii au ajuns in gcolile din Roménia. Ministerul Educatiei are date
centralizate care aratd cd la o siptiména de la debutul scolii sunt 4.031 de copii inscrisi ca
audienti, doar 10% din numarul total de copii ucraineni inregistrati in Roménia. Dintre ei,
1.255 sunt prescolari si 2.776 sunt elevi.”
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UNICEF impreund cu ANPDCA au dezvoltat o platforma electronica Primero, ,care ajutd
lucritorii sociali sa identifice si si Inregistreze copiii refugiati si si-i indrume citre servicit
specializate, in functie de nevoile acestora. Primero permite, de asemenea, idenfificarea
timpurie a potentialelor situatii de abuz, neglijare sau trafic §i adoptarea tuturor masurilor
necesare pentru asigurarea §i protejarea drepturilor copilului®. Pe aceastd platforma existd
date care arati inregistrarea tuturor copiilor ucraineni aflati pe teritoriul Romaniei. In aceasti
bazd de date au fost Inregistrati pani acum aproximativ 8000 de copii.

Eurostat a publicat in data de 07.10.2022 un raport despre situatia din statele membre ale
Uniunii Europene cu privire la protectia temporard astfel: ,,Polonia a acordat cel mai mare
numdr de statuturi de protecfie temporard ucrainenilor care fugeau din Ucraina (67.280) ca o
consecintd a invaziei Rusiei. Polonia a fost urmati de Germania (62.140), Roménia (9.715),
Franta (6.410) si Spania (6.165).”

In ceea ce priveste copiii sub 18 ani care au obtinut in luna August 2022 protectie temporard,
raportul aratd c3: ,,Polonia a acordat cel mai mare numir de protectii temporare pentru copiii
ucraineni (persoane sub 18 ani), un total de 19.120 (echivalentul a 28% dintre ucrainenii care
au acordat protectie in Polonia in aungust 2022), urmatd de Germania (18.545, 30%), si
Rominia (2.970, 31%).”

Raportindu-ne la numadrul oficial inregistrat de céitre Eurostat in luna August 2022 privind
copiii sub 18 ani care au protectie temporard in Roménia, impactul bugetar se estimeazi la
721.710 lei.

Modificari propuse

Legea In vigoare Propuneri de completare

Art. 4 Art. 4

(3) Pentru copiii pentru care s-a stabilit masura | (3) peptry copiii pentru care s-a stabilit misura
de protectie speciald prevazuti [a art. 58 alin. (1) d ; . . .

. . . .+ < | de protectie speciald previzuti la art. 58 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si | _, _ . L
promovarea  drepturilor  copilului, cu | lit- ©) din Legea nr. 272/-2004 pnv1nfi pl'C.JteCtIa $i
modificirile ulterioare, alocatia de stat pentru | Promovarea  drepturilor  copilului,  cu
copii se pliteste numai in cont personal, in | modificarile ulterioare si pentru copiii pentru
cuantumurile previzute la art. 3. care s-a stabilit misura de protectie
temporard prevazuti la art. 131, din Legea
nr. 122/2006 privind azilnl in Romaénia,
------ alocatia de stat pentru copii se plategte numai in

cont personal, in cuantumurile previzute la art.

(9) In cazul in care pentru copilul previzut la
alin. (3) misura de protectie speciald prevazuta
la art, 58 alin. (1) lit. ¢} din Legea nr. 272/2004, | -->---
cu modificirile ulterioare, Tnceteazd sau se
modifici, alocatia de stat se va acorda potrivit

6 Platforma Primero, disponibila online la: https://www.primero org/
7 Eurostat - Products Eurostat News- Ukrainians granted temporary protection in August, disponibil online la:
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situatiei in care se afld copilul.
(9) In cazul in care pentru copilul previzut la

alin. (3) méasura de protectie speciald previzuta
la art. 58 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 272/2004,
cu modificdrile ulterioare, §i pentru copilul
pentru care s-a stabilit misura de protectie
temporard previzuti la art. 131, din Legea
nr. 122/2006 privind azilul in Roménia,
inceteazd sau se modifica, alocatia de stat se va
acorda potrivit situatiei In care se afla copilul.

fn numele initiatorilor,
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