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AVIZ
referitor Ia propunerea legisiativi pentru modificarea si completarea

Legii tinerilor nr.350/2006 (b360/31.05.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si funcionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare i functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea §i completarea
Legii tinerilor nr.350/2006 (b360/31.05.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificiirile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 20.06.2023, desfasurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e prin forma noii Legi a Tinerilor (Pl-x 716/2018) adoptatd §i transmisd spre
promulgare in data de 29.06.2022, Parlamentul, cu o largd majoritate, a legiferat
deja misuri concrete care raspund, in fapt, criticilor aduse prin expunerea de motive
de la prezenta propunere de modificare §i completare a Legii tineretului nr.
350/2006, cu modificarile si completérile ulterioare.

Astfel, prin forma promulgata a noii legi, sunt vizate deja urmitoarele aspecte:




1. Definifia scopului legii: textul propus prezintd un grad ridicat de similitudini cu

prevederile din forma adoptati a noii legi:

Text forma noii Legi a Tinerilor (Pl-x
716/2018) adoptatd si transmisd spre
promulgare in data de 29.06.2022

Text propus

Prezenta lege reglementeazi cadrul juridic
necesar asigurarii elaboririi,
implementiirii gi meonitorizarii politicii
de tineret, participérii active i incluzive a
tinerilor la viata societitii, in domeniile de
interes specific pentru acegtia, precum i
cadrul juridic necesar dezvoltirii personale
si profesionale a tinerilor conform
necesititilor §i aspiratiilor acestora

Prezenta lege reglementeazd cadrul juridic
necesar elaboririi politicilor de tineret,
asigurdrii participdrii active §i incluzive a
tinerilor la viata societdtii in domeniile de
interes pentru acestia, dar si dezvoltarii
personale armonicase §i profesionale a
tinerilor conform aptitudinilor si aspiratiile
acestora

2. Definifia consiliului consultativ: textul adoptat de Parlament asigurd chiar un rol

mult mai important consultarii tineretului, structurile acestea fiind instituite direct pe lingi

autorititile publice locale (nu doar pe 14nga structurile cu atributii in domeniul tineretului —

adic3 acelea cu un rang inferior):

Text forma noii Legi a Tinerilor (Pl-x
716/2018) adoptatd si transmisd spre
promulgare in data de 29.06.2022

consilin consultativ pentru tineret —
structurid fird personalitate juridics,
constifuiti pe lingd  autorititile
administratiei publice la nivel national,
judetfean, Ia nivel de municipiu resedinfi
de judet, municipiu §i oras, precum si la
nivelul municipiului Bucuresti si al
sectoarelor municipiului Bucuresti, cu
scopul de a consulta si implica tinerii in
Inarea deciziilor la nivel local, precum si
de a furmiza acestora expertizi in
domeniul tineretului.

Text propus
consiliu consultativ - structuri
consultativi formati din structurile

neguvernamentale de tineret, organizatd
la nivel national, judetean sau local de
citre autorititile publice cu atributii in
domeniul politicii de tineret in scopul
colaboriirii §i informarii cu societatea
civild, dar §i pentru a colecta informatii
si opinii de la societatea civild pe baza
cirora si se justifice si fundamenteze
deciziile in domeniul tineretului

3. Definitia politicii de tineret: pentru un domeniu atit de complex, Parlamentul a

avut deja in vedere o distinctie clard pe niveluri, intre ce inseamnd Politica Nationala

pentru Tineret (si din ce este format# aceasta §i cine o aplicd) si definitia genericd a

politicilor de tineret si, deci, a realizat mai mult decit propunerea in cauzi:

Text forma noii Legi a Tinerilor (Pl-x
716/2018) adoptatd si transmisd spre
promulgare in data de 29.06.2022

Text propus

n) Politica Nationald de Tineret -
angajamentul §i practicile privind asigurarea
implementirii, la nivel national, a politicilor
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de tineret, asumate de Guvernul Roméniei,
prin programul sdu. Politica Nafionald de
Tineret se bazeaza pe Strategia nationala de
tineret, precum i pe strategii sectoriale ale
Guvernului. Politica Nationald de Tineret
include interventii timpurii, pentru a asigura
participarea tinerilor la viata societitii in
general si dezvoltarea de competente
personale si profesionale a acestora prin
implicarea iIn activititi de Iinvétare
nonformald sau voluntariat. Politica
Nationald de Tineret este corelati cu
politica nationald in privinta educatiei
nationale si protectia drepturilor copilului.
Politica Nationald de Tineret este
coordonati de Ministerul Familiei,
Tineretului si Egalitatii de Sanse care face
propuneri de completare si actualizare,
fundamentate pe rezultatele cercetdrii
sociale cu privire la starea tinerilor de pe
teritoriul Romaéniei. Politica Nationald de
Tineret ii vizeazi inclusiv pe tinerii roméni
din afara granitelor {érii

-

0) politici de tineret - ansamblul | politici de tineret la nivel national -

principiilor, obiectivelor si acfivititilor
asumate de autorititile administratiei
publice centrale si locale, prin care se
urméreste Imbunititirea conditiilor de trai,

ansamblul principiilor §i metodelor prin
care se urmdreste imbundtatirea conditiilor
de trai §i de dezvoltare personald si
profesionald pentru tineri pe teritoriul

participarea activa si incluziva a tinerilor | Roméniei
Ia viata societitii, precum s§i dezvoltarea
s

personali si profesionali a acestora.

4. Definitia lucritorului de tineret: Parlamentul a finut cont de faptul ci activitatea
de tineret nu este practicatd doar de lucritorul de tineret care, in Roméania este ocupatie
recunoscuti pentru nivel de studii medii sau postliceale (COR 341205), ci a avut in vedere
si alte ocupatii, unele superioare acesteia, cum ar fi consilierul de tineret, care este ocupatie
recunoscutd pentru studii superioare (COR 235920), sau animatorul socio-educativ (COR
516907), animatorul centre de vacanti (COR 516908) s.am.d. Mai mult decét atit,
indicarea exclusivd a lucriitorului de tineret (identificat prin cod COR 341205) ar
presupune ignorarea personmalului de specialitate in activitatea de tineret din cadrul
institutiilor si serviciile publice subordonate Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitaii
de Sanse, dar incadrat in alte functii (consilier administratia publica - COR 242201, expert
administrafia publicd - COR 242202, inspector de specialitate in administrafia publica -
COR 242203, referent de specialitate in administrafia publici - COR 242204 etc.). Drept

urmare, Parlamentul le-a inglobat deja pe toate, sub grupa denumit generic ,,personal de




tineret”, tocmai pentru a evita o eventuald reducere a intregului spectru la o ocupatie de

nive] inferior (aga cum este lucrdtorul de tineret) si insuficientd pentru asigurarea

desfasurdrii intregii activitatii de tineret, Ia cele mai inalte standarde de calitate:

Text forma noii Legi a Tinerilor (Pl-x
716/2018) adoptatd si transmisd spre
promulgare in data de 29.06.2022

Text propus

personal de tineret - totalitatea
practicienilor In activitatea de tineret, ce
detin competente in domeniul activititii
de tineret, dobandite fie prin stagii de

lucritor de tineret - persoani care a
absolvit cursuri in domeniu §i care
desfasoari activititi de tineret ca salariat
sau ca voluntar

formare  profesionali, fie prin
experienti profesionali, certificati prin
fise de post si extras din registrul
general de evidentd al salariatilor,
certificat de voluntariat insofit de
raportul de activitate, astfel cum acestea
sunt previizute de Legea nr. 78/2014
privind reglementarea activititii de
voluntariat in Roméinia, cu modificirile
ulterioare, sau alte documente
echivalente.

5. Asigurarea de personal de specialitate in administratia publici: Parlamentul a
adoptat deja prevederi cu privire la angajarea/ desemnarea de personal de specialitate
pentru activitatea de tineret (mai mult, noua lege contine prevederi speciale pentru

ministerul de resort si serviciile si institutiile sale subordonate):

Text forma noii Legi a Tinerilor (Pl-x
716/2018) adoptatd si transmisd spre
promulgare in data de 29.06.2022

Text propus

Autorititile previzute la alin. (1) au | Pentru buna desfisurare a activititii de
obligatia de a angaja sau desemna, dupi | tineret, autoritifile administratiei publice
caz, cel putin un responsabil de tineret, | centrale si locale, unititile, institutiile si
potrivit normativelor de personal cu | serviciile publice subordonate acestora,
fncadrarea in numirul maxim de | cu atributii privind activitatea de tineret,
posturi si in prevederile bugetare, | au obligatia de a avea incadrat personal
aprobate in conditiile legii. Angajarea | de specialitate, cu experienfa, expertizi si
sau desemnarea responsabilului se va | responsabilititi in domeniul tineretului,
face finind cont de pregitirea sa In (in raport cu necesitifile mnevoilor
domeniul tineret. comunitifii de ftineri, de pe raza

competentei lor teritoriale

6. Indicarea principiilor care stau la baza elaboririi politicilor de tineret: nu doar ¢
Parlamentul a enumerat aceste principii, ci, mai mult, a indicat si principiile care stau la
baza activitatii destinate tineretului. Asadar, pilonii acestui domeniu au fost conturafi si
sunt suficient de cuprinzitori pentru a asigura cadrul de dezvoltare si organizare a

domeniului:




Text forma noii Legi a Tinerilor (Pl-x
716/2018) adoptatd si transmisd spre
promulgare in data de 29.06.2022

Text propus

Art. 4. - Activititile destinate tineretului
sunt

intemeiate pe urmitoarele principii
generale:

a) protecfia tinerilor, prin desfisurarea
activititii de tineret intr-un climat de
siguranti emotionald, mentald, fizica,
digitali si spirituala;

b) accesibilitatea, prin luarea 1in
considerare, inci din faza de proiectare,
in toate politicile, programele, serviciile,
produsele si resursele din societate
destinate  tinerilor din  grupuri
vulnerabile, a aspectelor referitoare la

cost, disponibilitate, adaptare,
proximitate;
¢) elaborarea si  implementarea

politicilor de tineret vor avea la bazi
nevoile si aspiratiile tinerilor;

d) participarea liberi §i activi a tinerilor
in societate, prin elaborarea i
implementarea unor politici de tineref in
acest sens;

e) dezvolfarea personald, profesionala

sau sociali a  tinerilor prin
imbuniitifirea  abilititilor s a
comportamentelor proactive ale

tinerilor, in vederea unei facile integriri
in societate;

f) asigurarea protectiei sociale a tinerilor
apartinind grupurilor vulnerabile,
precum §i oferirea de oportunititi
acestora, prin elaborarea si
implementarea unor politici de tineret,
precum gi prin  imbunitifirea
permanenti a sistemului legislativ in
domeniul protectiei sociale.

g) respectarea demnitifii umane,
potrivit ciireia fiecirui tipndr 1i este
garantatd dezvoltarea liberi si deplini a
personalitiitii, fi sunt respectate statutul
individual si social si dreptul la
intimitate si protectie impotriva oricirui
abuz fizic, psihic, intelectual, politic sau
economic.

Art. 5. - Elaborarea politicilor de tineret
in Romainia are Ia bazi:

a) fundamentarea politicilor de tineret
pe baza rezultatelor cercetirii sociale;

b) participarea timerilor la viata

Politicile de tineret au la bazi
urmitoarele principii generale precum:
participarea tinerilor la diverse activitifi
de interes personal in scopul dezvoltirii
anumitor  abilititi i  deprinderi,
mobilitatea tinerilor, stabilirea unor
parteneriate, promovarea educafiei,
stabilirea unor legidturi interculturale,
egalitatea de sanse si formularea
politicilor bazate pe cunoastere
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societiitii, inclusiv la luarea deciziilor
care ii privesc;

c) transparenta decizionala si
consultarea publicd; d) tratamentul egal
si nediscriminatoriu; e) solidaritatea
tinerilor pentru punerea in practici a
politicilor publice care ii vizeazi;

f) dialogul intercultural si combaterea
discriminarii, xenofobiei, rasismului gi
intolerantei in randul tinerilor;

g) dialogul sfructurat in elaborarea i
monitorizarea politicilor de tineret;

h) abordarea globald si integrati a
politicilor de tineret;

i) cooperarea si parteneriatul in
politicile si activititile de tineret;

j) continuitatea si coordonarea 1in
politicile si activitiitile de tineret;

k) prevenirea situatiilor de risc privind
integrarea socio-profesionali;

1) garantarea dreptului la educatie,
formare si specializare profesionali;

m) asigurarea accesului tinerilor Ia
informatie si tehnologii informationale;
n) subsidiaritatea politicilor de tineret la
diferite niveluri administrative:
european, national, local si
aditionalitatea fondurilor alocate Ia
fiecare mnivel in raport cu finaniarea
descentralizati;

0) asigurarea echititii in randul
tinerilor, prin mecanisme care vizeazi

egalitatea de sanse.

7. Participarea tinerilor: noua form a legii deja adoptate de Parlament asigurd un

cadru generos misurilor privind participarea tinerilor si a altor actori din sectorul de

tineret. Astfel, nu doar cé indicd mecanismele de desfisurare a participirii, ci instituie

Programul National de Participare a Tinerilor (adici deja mai mult decat forma propusa):

Text forma noii Legi a Tinerilor (Pl-x
716/2018) adoptatd si transmisd spre
promulgare in data de 29.06.2022

Text propus

Statul, prin institutiile sale, sprijina
tinerilor in societate prin promovarea
dialogului structurat, a comunicarii
constructive gi a participirii tinerilor in
procesul decizional. {)n acest sens,
Ministerul Familiei, Tineretului i
Egalititii de Sanse infiinteazi, prin
ordin al ministrului, Programul
National de Participare a Tinerilor,

finantat anual de la bugetul de stat in

(1) Pentru buna desfisurare a activititii
de tineret, Principiul participirii tinerilor
se referd la activitifi de asigurare a
participirii tinerilor la procesul de luare
a deciziilor care 1i vizeazd, dar si la
elaborarea, promovarea, realizarea,
evaluarea si monitorizarea politicilor de
tineret. Prin intermediul acestor activititi
se poale spori gradului de participare a
tinerilor la viata publici economici,




limita prevederilor bugetare aprobate
participarea activi a cu aceasti
destinatie.

(5) Programul National de Participare a
Tinerilor poate fi sprijinit de stat, de
structuri ale administratiei centrale, de
organizatii neguvernamentale si de
structuri ale administratiei locale, in
vederea cresterii participarii tinerilor in
procesele decizionale. Statul poate aloca
fonduri pentru sustinerea Programului
National de Participare a Tinerilor. La
nivel judetean, structurile judetene si
locale pot aloca fonduri din bugetele
proprii pentru  desfisurarea de
campanii de informare a tinerilor in
parteneriat cu organizatii
neguvernamentale de si pentru tineret,
inclusiv pentru participarea la vot in
cazul scrutinelor nationale, judetene
si/sau locale,

educationald, culturald si sportivi a
societatii si acestia, dupi caz, pot si i
grup, care contribuie la o dezvoltare
personali mai armonioasi.

(2) Principiul stabilirii unor parteneriate
are in vedere stimularea cooperiirii
autoritifilor publice centrale §i locale cu
structurile neguvemamentale pentru
tineret, dar si a cooperirii de tip
parteneriat public-privat.
(3) Potrivit principiului
educatiei este garantat dreptul Ia
educafie, instruire §i  specializare
profesionali, dar se contribuie si Ia
stimularea participirii tinerilor la
formele de invitare non - formali.

(4) Prin punerea in aplicare a principiului
formulirii  politicilor =~ bazate  pe
cunoagtere constan in urmitoarele
activiti{i: elaborarea si promovarea unor

promovirii

strategii globale si integrate si sprijinirea
activititii de cercetare, consultare si
diagnezi a nevoilor tinerilor.

forma adoptatdi de Parlament contine deja prevederi privind consiliul
interministerial de tineret, cum, de altfel, confine gi prevederi privind rolul
autoritatilor publice (locale, judetene si nationale) in domeniul tineretului. De
asemenea, Parlamentul, la peste 15 de ani de Ia adoptarea Legii nr. 350/2006, a
considerat de cuviinti sé abroge Legea nr. 351/2006 privind infiintarea, organizarea
si funcfionarea Consiliului Nafional al Tineretului din Roménia, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 643 din 26 iulie 2006 si, implicit, si nu
mai legifereze un astfel de organism;

este important de subliniat ¢i forma propusi In prezent face referire la Autoritatea
Nationald pentru Tineret - ANT. Nu reiese daca se doreste o noud autoritate publica
centrald de tineret, deoarece, in prezent, cea cu atributii specifice este Ministerul
Familiei, Tineretului si Egalitdfii de Sanse, ultima dati cdnd a fost activd
Autoritatea Nationald pentru Tineret fiind in Iuna decembrie 2008 (chiar daci
aceasta Incd este previzuti de Legea nr. 350/2006, deoarece, la data adoptirii
acestei legi, Intr-adevér, exista ANT);

avand in vedere foate cele de mai sus, precum si faptul c&, chiar daca Pl-x 716/2018
este deocamdatd in analiza Curtii Constitutionale a Roméniei pentru sesiziri cu

privire la aspecte ce nu fac obiectul prezentelor propuneri, odatd promulgati noua
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lege (Pl-x 716/2018), adoptarea modificérilor si completérilor in forma propusa de
prezenta propunere legislativd ar duce, cu siguranti, la perturbarea ordinii juridice
vizate de noua lege. Mai mult, In concordanti cu cele expuse mai sus, cu privire la

multiple aspecte, adoptarea modificirilor propuse ar insemna chiar un regres.

Pregedipte)- ECOp
S
Bogdan N






