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AVIZ
referitor la.propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii tinerilor nr. 350/2006

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii tinerilor nr. 350/2006 (b360/31.05.2023),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/2956/06.06.2023 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D641/07.06.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de
organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile
ulterioare,

Avizeaza negativ propunerea legislativi, pentru urmétoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii tinerilor nr. 350/2006, cu modificarile
si completiirile ulterioare, iIn scopul ,asigurdrii unui sistem de
reglementare clar privind politicile pentru tineret la nivel local si
national”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea
fundamentald, prima Camera sesizati este Senatul.

3. Precizdm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ca aceasta nu
respecta structura instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la
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art. 31 din Legea nr. 24/2000, nefiind prezentate, printre altele,
informatii cu privire la consultérile derulate In vederea elabordrii
propunerii sau la misurile de implementare pe care le presupune
aplicarea noului act normativ.

Totodatd, mentiondm cé, ori de céte ori apare, titlul actului
normativ ce se doreste a fi amendat este redat In mod eronat prin
utilizarea expresiei ,,Legea tineretului”.

In plus, subliniem cd este necesari revederea si reformularea
intregului instrument de prezentare §i motivare, astfel incat acesta si
raspundd cerintelor de tehnica legislativa, utilizindu-se exprimari si
sintagme corecte si complete din punct de vedere gramatical, precum si
o terminologie unitard, clard, specificd limbajuiui normativ, potrivit
dispozitiilor Legii nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, evitdndu-se sintagme de genul ,,Ceea ce este
mai deranjat’, ... ceea ce nu semnificd o atentie sporitd datd tinerilor
ce mai mult nevoilor societdtii civile”, ,,... nu existd nicio dispozitie
explicitd referitoare la facilitarea participdrii tinerilor de citre
autoritatea administratiei publice centrale cu atribufii in domeniul
tineretului”, ,,... si ca sd fie situatia si mai complicatd nu este previzutd
nici mdcar existenta unui responsabil in acest sens”, ,,Astfel, multe ori,
,» politicile” pentru tineret la nivel local se rezumd la organizarea unui
concurs de proiecte pentru tineret sauw, mai rdu, la evenimente
punctuale ...” sau ,,Lucrul cu tinerii sau dezvoltarea unor activititi cu
tinerii nu figureazd in lege”.

De asemenea, remarcam ca Expunerea de motive este redactati in
mod deficitar, uzitdnd, in repetate rAnduri, formuléri ambigue si chiar
lipsite de sens, precum: ,,... obligatia consultarii structurilor de tineret
si a credrii cadrului institutional si conditiilor necesare participdrii
tinerilor ,,la luarea deciziilor” este precizatd, insd participarea este
limitatd doar la luarea deciziilor”, ,,... nu se face distinctia in ceea ce
priveste asigurarea participdrii tinerilor ca activitate cu atributii
distincte ale structurii administratiei publice centrale, ce au
responsabilitdfi in ceea priveste politicile pentru tineret”, ,,Nici nu sunt
prevdzute centre pentru tineret, iar centrele prevdzute in lege nu pot fi
infiintate de autoritdtile locale”, ,,.Legea va face o diferentiere intre
drepturile de care beneficiazd toti tinerii (universale), cu caracter
permanent si mdsurile care trebuie implementate de Guvern, dar la
care accesul este condifionat de prin plafonarea bugetului alocat
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pentru  mdsurile respective”, dar si constructii de genul:
,.Disponibilitatea de mecanisme de sesizare internd a abuzurilor i
neregulilor in institutiile care lucreazd cu tineri, care va trebui sd se
supund auditarii periodice, respectiv oferirea de informatii in acest
sens §i referitor la posibilitatea sesizdrii abuzurilor si neregulilor
extern institutier’.

5. Cu privire la continutul proiectului, subliniem cd nu se
respectd mai multe exigente de tehnica legislativa care privesc calitatea
actului normativ si, in special, conditiile referitoare la previzibilitatea
normelor, precum cele prevazute la art. 6 alin. (1), art. 8 alin. (4) si
la art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile
si completérile ulterioare, care prevad ci solutiile preconizate ,,trebuie
sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare (...) cerintele
coreldrii cu ansamblul reglementarilor interne”, ci proiectul de act
normativ trebuie ,,s@ instituie reguli necesare, suficiente §i posibile,
care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativd” si
ci ,textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fird
dificultdti sintactice §i pasaje obscure sau echivoce”.

Totodatd, in actuala redactare, se constatd cd acesta nu respecti
nici dispozitiile art. 24" din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificirile i completdrile ulterioare, potrivit cdrora solutiile propuse
trebuie si acopere intreaga problematici a relatiilor sociale ce
reprezinta obiectul de reglementare. _

Referitor la aceste deziderate, Curtea Constitutionald s-a
pronuntat in mai multe rAnduri®, statulnd ci ,una dintre cerintele
principiului respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si
ca ,respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie
tntr-un veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicirii
art. 1 alin. (5) din Constitutie”.

In cele ce urmeazi vor fi detaliate aspectele sus mentionate:

5.1. La pct. 2 al art. I, referitor la textul propus pentru art. 2
alin. (2), pentru acuratetea exprimdrii, definitiile expresiilor nou

! A se vedea paragrafil 44 din Decizia Curfii Constitutionale ar, 22/2016, publicatd in Monitorul Oficial al
Rominiei, Partea I, nr. 160 din 2 martie 2016.

Z A se vedea paragrafitl 35 dir Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016, care trimite la Decizia nr. 1 din 10
ianuarje 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniet, Partea I, nr. 123 din 19 febrarie 2014, si Decizia or, 17
din 21 ianuarie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 79 din 30 januarie 2015, paragrafele
95 si 96).




introduse trebuie si fie cit mai clare, fiind de evitat definirea unei
expresii printr-o redactare similard, cum este cazul definirii ,,consiliului
consultativ”, propus la lit. ¢}, printr-o ,,structurd consultativa®.

De asemenea, semnaldm cd, prin utilizarea sintagmei ,,a absolvit
cursuri In domeniu”, definitia ,Jucratorului de tineret” de Ia lit. d)
devine una foarte sumara.

5.2. La pct. 3 al art. I, referitor la textul propus pentru art. 3
alin. (1), relevim cad redactarea ,,in conditiile respectérii propriilor
atributii generale si specifice” este superflu.

5.3.Lapct. 4 al art. I, cu privire la textul preconizat pentru art. 4,
remarcam faptul cd, desi in cadrul alin. (1) sunt enumerate sapte
principii, in alin. (2) - (§) sunt analizate doar patru din cele sapte.

Referitor la norma propusa pentru alin. (2), desi intentia este aceea
a explicitdrii principiului participérii tinerilor la diverse activititi de
langd faptul ca nici nu este redatd denumirea integrald a principiului
analizat, in finalul tezei intdi, se face referire la ,elaborarea,
promovarea, realizarea, evaluarea i moniforizarea politicilor de
tineret”. Or, unul dintre principiile generale ale politicilor de tineret nu
poate viza etapele prin care trec politicile de tineret, principiile fiind
cele care doar jaloneaza aceste politici.

La normele propuse pentru art. 4 alin. (4) si (5), semnaldm ci
textele suferd deficienfe de exprimare.

5.4. La pct. 5 al art. I, cu referire la textul propus pentru art. 5,
semnaldm ci Autoritatea Nationald pentru Tineret nu mai existi la
momentul avizarii proiectului.

Potrivit art. 26 alin. (1) si (2) din HotirArea Guvernului
nr. 1.721/2008 privind organizarea §i functionarea Ministerului
Tineretului si Sportului, Agentia Nafionald pentru Sprijinirea
Initiativelor Tinerilor si Agentia pentru Sprijinirea Studentilor, institufii
publice cu personalitate juridicd, aflate in subordinea Autoritatii
Nationale pentru Tineret, au fost desfiintate. Ministerul Tineretului si
Sportului a preluat toate drepturile si obligatiile acestor institutii,
inclusiv personalul si bunurile mobile si imobile aflate In administrarea
sau, dupa caz, in proprietatea acestora.

Totodati, conform art. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 115/2009, s-a infiintat Ministerul Educatiei, Cercetérii, Tineretului
si Sportului prin reorganizarea Ministerului Educatiei, Cercetérii si
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Inovarii si prin preluarea activititii privind tineretul si sportul si a
structurilor specializate in aceste domenii de la Ministerul Tineretului
si Sportului, care s-a desfiintat.

De asemenea, mentiondm cd, In anexa nr. 6 la IHotdrirea
Guvernului nr. 81/2010 privind organizarea si funcfionarea
Ministerului Educatiei, Cercetérii, Tineretului si Sportului se regisea
Autoritatea Nationald pentru Sport si Tineret, ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, care functiona in
subordinea acestui minister.

Potrivit art. 6 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 96/2012, s-a infiinfat Ministernl Tineretului si Sportului, prin
reorganizarea Autorititii Nationale pentru Sport si Tineret, care s-a
desfiintat.

In prezent, potrivit art. 3 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgent
a Guvernului nr. 121/2021, Ministerul Familiei, Tineretului si
Egalititii de Sanse a preluat de la Ministerul Tineretului si
Sportului activititile, posturile, personalul aferent si patrimoniul
corespunzitor din domeniul tineretului.

Prin urmare, nu se mai justificd existenta, In cuprinsul actului
normativ de bazi, a Sectiunii 1 ,,Autoritatea Nationald pentru Tineret”
din cadrul Cap. IT ,,Structurile administratiei publice centrale si locale
cuprinde un singur articol, art. 5 referitor la Autoritatea Nationald
pentru Tineret.

Pe cale de consecinid, nicl interventia legislativa propusd la pet. 11
al art. I, asupra art. 30 alin. (1) din lege, nu se mai justificd. Pentru
aceleasi considerente, alin. (2) si (3) ale aceluiasi articol, referitoare la
bunurile Autoritatii Nationale pentru Tineret, trebuie abrogate.

5.5. Cu privire la pet. 7 al art. I, la textul propus pentru art. 6
alin. (2), semnalim ci norma preconizatd referitoare la membrii
Consiliului interministerial pentru tineret nu se coreleazé cu prevederile
art. 24 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare,
potrivit cérora ,,Modul de organizare si functionare a structurilor
previzute la alin. (1) §i (2) si a serviciilor acestora, temeiul legal
pentru acordarea unei indemnizatii pentru membrii acestor structuri,
dupd caz, posibilitatea acorddrii unei indemnizafii pentru membrii
acestor structuri, precum §i cuantumul acesteia, se stabilesc prin actele
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de infiintare ale structurilor previzute la alin. (1) §i (2), in limita
bugetului aprobat conform nomelor de drept ce privesc drepturile
salariale ale personalului din sectorul bugetar”.

5.6. La pet. 8 al art. I, la textul propus pentru art. 10 alin. (1),
semnaldm cd norma preconizati este superflud, deoarece a doua tezi
este aproape identica cu prima tezi.

La textul preconizat pentru alin. (2), relevam faptul ca denumirea
principiului la care se face referire nu este corelati cu cea din cuprinsul
art. 4 alin. (1).

Cu privire la textul propus pentru alin. (3), este de analizat dac3
norma preconizatd poate fi reglementatd Ia nivel primar, apreciind ci
este de resortul actului de Infiintare a consiliului interministerial pentru
tineret, consiliu prevazut la art. 6.

5.7. La pct. 9 al art. I, cu privire la textul propus pentru art. 10
alin. (4), semnaldm c3, prin utilizarea expresiei ,,se consulta cel putin
trimestrial”, se imprimd normel un caracter imprecis.

5.8. La pet. 10 al art. I, referitor la norma preconizati pentru
art. 15 alin. (2), mentiondm cid sintagma ,si este responsabil de
politicile sale in domeniul tineretului” este superflua.

Fati de cele de mai sus, reglementarea preconizatd nu poate fi
promovati in forma propusd prin proiect, intrucit incalci prevederile
art. 1 alin. (5) din Constitutie, care vizeazi principiul legalitiitii in
componenta sa privind calitatea actului normativ.

Bucuresti
Nr. 661/29.06.2023




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

A6 4/

L. nr. 350/2006 M. Of. nr. 648/27 iul. 2006

Legea tinerilor

1 promulgatad prin D, nr, 998/2006 M. Of. ar, 648/27 iul. 2006
Decret pentru promulgarea Legii tinerilor

2 modificari prin 0.6, nr. 39/2006 M. Of. nr. 722/23 aug. 2006

Ordonanta privind prorogarea termenulul de intrare in vigoare
a Legii tinenlor nr, 35072006

raspinsa prin L. nr. 3/2007 M. Of, or. 28/16 ian. 2007
lesit din vigoare

3 modificdri prin ~ Q.U.G. nr. 105/2006 M. Of. nr. 1016/21 dec, 2006
Ordenanta de urgenta pentru modificarea Legii tinerilor nr.

350/2006
aprobata prin L. nr. 67/2008 M. Of. nr. 237/27 mar. 2008
4 modificari prin L, nr, 3/2007 M. Of. nr. 28/16 tan. 2007

Lege pentru respingerea Ordonaniei Guvemului nr. 39/2006
privind prorogarea termenului de intrare Th vigoare a Legi
tinerilor nr. 350/2006

lagit din viqoare -

scos din eviden{d
s modificdr prin L. nr, 67/2008 M. Of. nr. 237/27 mar. 2008
Lege privind aprobarea Ordonantel de urgen{s a Guvernului
nr. 105/2006 pentru modificarea Legil tinerilor nr, 350/2006
¢ modificéri prin ~ 0.G. nr. 15/2010 M. Of, nr. §12/22 jul. 2010

Ordonanta privind unele masuri de reorganizare a activitétilor
de tlneret i sport

aprobata cu modificéirisi L. nr, 268/2011 M. Oi. nr. 870/9 dec. 2011
completari prin

7 modificdri prin L. nr. 268/2011 M. Of. nr. 870/9 dec, 2011

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2010
privind unele masuri de recrganizare a activitiilor de tineret gl
sport

8 completat prin L. nr. 266/2017 M. Of, nr, 1021/22 dec, 2017

Lege pentru completarea art. 28 din Legea tinerilor nr.
350/2006

prorogd termenul de la art.32 alin.(1) pand
la data de I ianuarie 2007

modifici art. 14 alin.(2), anexa

respinge O.G. nr. 39/2006

aprobd O.U.G. nr. 105/2006

abrogaart. 7 5i 8

aprobd O.G. nr. 15/2010

introduce alin, (1_1} la art. 28






