EXPUNEREA DE MOTIVE

In ultimii ani a fost identificatd nevoia imbunititirii substanfiale a cadrului legislativ, care
reglementeaza politicile publice in domeniul tineretului, precum si atributiile si obligatiile institutiilor
publice si procesele de consuitare speciale si specifice ale acestui sector. In acest sens considerim ca
Legea tineretului nr. 350/2006 ar trebui modificatd si completatd, avind in vedere faptul ci aceasta

prezinti o serie de puncte slabe ce se referd la urmitoarele aspecte:

- drepturile si facilitéfile pentru tineri necesiti dezvoltarea unei politici coerente in domeniul

tineretului atat la nivel national, it i la nivel local;

- participarea tinerilor la elaborarea, implementarea, monitorizarea, evaluarea si controlul politicilor

publice, care sunt de interes pentru ei;

- dezvoltarea mal puternicd a sectorului public si privat in ceea ce priveste activitifile si

actiunile desfigurate pentru tineret.

Legea Tineretului prevede acordarea de citre stat a unor facilitéti' dar si a sprijinului necesar
tinerilor, ca aceste beneficii si fie cu adevirat la dispozitia tinerilor in conditiile in care Guvernul
Romdniei adoptd norme de aplicare a prevederilor respective sau se adopti legi prin care se pun in
aplicare. In concluzie, in prezent nu se poate vorbi despre o aplicabilitate directii a actiunilor de

sprijinire a tinerilor si acordérii unor facilitéfi necesare In prima perioadi a tineretii.

Pentru a fi mai specifici men{iondm faptul cé drepturile si facilititile previdzute In Legea Tineretului

nu sunt aplicabile direct, si, din picate, nici universal, nu sunt reglementate in mod coerent §i clar

aplicate prevederile legii. Ceea ce este mai deranjat consti in faptul cé este necesaré intrarea in vigoare
a unor legi sau a unei ordonante de urgen}d ca parghii legale necesare pentru punerea in aplicare a unor

facilitdfi pentru tineri, dar $i acordarea acestora In anumite conditii.

De asemenca, se mai constati o neconcordanti legislativé care se referd la necorelarea dispozitiilor

legii tineretului cu strategia Guvernului pentru tineret, fapt care are drept rezultat netranspunerea in
practicd a facilitatilor pentru tineri.

In prezent, principala autoritate publici centrali din cadrul Guvernului Roméniei, cu responsabilititi
n domeniul politicilor publice pentru tineret, este Autoritatea Nationald pentru Tineret.

in concluzie, Roménia nu are o politici guvernamentald coerentd pentru tineret, ci are stabilit un set

de politici destul de disparate, neunitare §i care nu reusesc si creeze un cadru suficient de bun si de




benefic pentru tineret. Nefiind 1in vigoare acte normative suficient de bine structurate si
de coroborate in ceea ce priveste tineretul, nu se poate asigura existenfa unei strategii nationale
sectoriale pentru tineret $i nu se pot defini relafiile dintre autoritatea publica centrali, cu atributii in
domeniul tineretului si celelalte autoritati publice, care particip3 la elaborarea gi implementarea ei.

Dispozitiile legale n vigoare mentioneazd autoritatea publici centrald cu atribufii in domeniul
tineretului ca entitate care ,,elaboreazi politicile guvernamentale in domeniul tineretului si coordoneazi
aplicarea acestora”, formulare din care se infelege fie cd alte organisme ale administratiei publice
centrale nu elaboreazi politici publice pentru tineret, fie, in acele cazuri, principalul organism cu
atribufii in domeniul tineretului nu are atributii in ceea ce ele priveste.

In tara noastri nu existd un cadru clar pentru a se realiza armonizarea politicilor publice pentru
tineret dezvoltate la nivelul diferitelor autoritifi centrale si, mai mult nu existd obligafia realizirii de
cercetiiri sociale periodice pentru a evalua si infelege nevoile tinerilor si perceptia acestora asupra
aspectelor considerate de interes din societate. Daci aceastd evaluare s-ar realiza statul romén ar
putea actiona in anumite directii pentru a aduce Tmbunétitiri sistemului public si serviciilor publice
oferite pentru tineri.

Din picate, In majoritatea cazurilor, primériile §i consiliile judetene nu au o structurd distincti
responsabild de activitatea pentru tineret (departament, directie). Astfel administratia publici central
silocald are adesea doar structuri de specialitate 5t comisii asociate, care organizeazid §i promoveazi
activititi 51 proiecte culturale, ceea ce nu semnifici o atentie sporit3 dat# tinerilor ce mai mult nevoilor
societatii civile.

Astfel, constatdm urmétoarele deficiente referitoare la prevederile legale actuale:

- nu sunt specificate atribufii clare ale autoritétilor locale privind dezvoltarea de politici publice
specifice pentru tineret, ci doar atribufii referitoare la participarea tinerilor la luarea deciziilor in
domeniile lor de interes §i constituirea unui fond destinat activitifilor pentru tineret;

- nu existd sancfiuni pentru neindeplinirea atributiilor specifice de ciitre autorititile locale;

- participarea tinerilor la elaborarea, implementarea, monitorizarea, evaluarea §i controlul politicilor
publice de interes apare ca principiu raportat la politicile in domeniul tinerilor, conform dispozitiilor
art. 4 din lege, si se referd la etape precum: elaborarea, promovarea si realizarea politicilor in domeniul
tineretului. Cu toate acestea nu existd nicio dispozitie explicitd referitoare la facilitarea participarii
tinerilor de cétre autoritatea administrafiei publice centrale cu atribufii fn domeniul tineretului,

- in cazul autoritiitilor locale, obligafia consultarii structurilor de tineret $i a credrii cadrului
institutional si conditiilor necesare participérii tinerilor ,Ja luarea deciziilor” este precizat, insd

participarea este Jimitati doar la lnarea deciziilor.




- legea tineretului nu are prevederi suplimentare referitoare la ce cuprind acele decizii sau politici
la nivel national sau local, iar raportarea la obligativitatea acestor consultdri este destul de neclard, cu
exceptia consultirilor destinate activitatilor pentru tineret:

- legea prevede existenfa unui ,,Consiliu Nafional al Tineretului”, ca structura distinctd, care de
facto este inexistentd, fapt ce a tras criticile celor mai importante structurl pentru tineret cu
reprezentativitate si activitate la nivel national.

Punctele cele mai slabe ale legii tineretului constau In faptul cd nu se face distincfia in ceea ce
priveste asigurarea participdrii tinerilor ca activitate cu atribuiii distincte ale structurii administratiei
publice centrale, ce au responsabilitdti in ceea ce priveste politicile pentru tineret. Continuturile
politicilor publice nu sunt corelate cu tipurile de activitifi ale tinerilor in cadrul etapelor politicilor
publice de la prima fazd i péiné la ultima fazd a monitorizérii $i controlului. De asemenea, ne-a atras
atentia faptul cid legea nu prevede forme specifice de participare si nu prevede o structurd de
reprezentare nationald distincti de structura specificd existentd. Din aceasti cauzd se blocheazad
aplicarea prevederilor referitoare la consultarea tinerilor in elaborarea politicilor guvernamentale.

Legea nu prevede existenfa vreunei structuri de specialitate in cadrul autorititilor locale, care
sd aibd atributii exclusive in raport cu aplicarea politicilor pentru tineret, si ca s fie situafia gi mai
complicati nu este previzutd nici mécar existenta unui responsabil in acest sens.

Astfel, multe ori, ,,politicile” pentru tineret Ja nivel local se rezuma la organizarea unui concurs de
proiecte pentru tineret sau, mai riu, la evenimente punctuale, culturale si de divertisment. Lucrul cu
tinerii sau dezvoltarea unor activitifi cu tinerii nu figureazi in lege. De asemenea, nici ocupatia de
wHlucritor de tineret” nu este menfionata.

in cazul infrastructurii existente se observi cii modul de folosire nu este clar definit si nici nu existi
premisele pentru o reglementare in acest sens. Nici nu sunt previizute centre pentru tineret, iar centrele
previzute in lege nu pot fi infiinfate de autorititile locale, structuri teritoriale, care ar putea sd defina
de fapt infrastructura gi fondurile necesare extinderii infrastructurii pentru tineret - in conditiile Tn care
Guvernul are o bazi materiald buna si bine dotata.

Nu este reglementat nici cadrul prin care structurile neguvernamentale de tineret §i pentru tineret sa
poati beneficia de sustinere de orice tip, inclusiv financiard. Astfel nu poate fi afectat patrimoniului
O.N.G. -urilor pentrn organizarea de centre pentru tineret.

Legea defineste structurile neguvernamentale ca fiind organizatiile neguvernamentale de tineret,
pentru tineret, federatiile care sunt asimilate acestora in sensul legii, respectiv fundatiile judefene
pentru tineret, respectiv a Municipiului Bucuresti §i Fundatia Nationald pentru Tineret. Dispozitiile art.
29 alin. (2) au impact relevant, fiind utile in special fundatiilor judetene pentru tineret i a Municipiului

Bucuresti.
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Se observd necesitatea unor noi reglementéri prin intermediul ciirora si se reorganizeze si si se
completeze prevederile, dar $i sa se includd o implementare unitaré de politica publici la nivel national

prin elaborarea unor documente in acest sens.

In scopul dezvoltarii unei politici coerente pentru tineret se impune precizarea, in lege, a existentei
unei Strategii nationale in domeniul politicii pentru tineret, cu caracter multianual, ce trebuie si fie
secondatd de planuri de implementare anuale. Legea trebuie sd prevadad explicit modul in care se
realizeazii elaborarea, implementarea, monitorizarea, evaluarea si controlul elaboririi strategiei si
trebuie si stabileascd clar rolul autorititii administratiei publice centrale cu atribufii in domeniul
politicii pentru tineret in realizarea activitifii de coordonare a aceste procese. De asemenea, mai este
necesar si se identifice clar atributiile ministerelor de linie care i aduc contributii iIn domeninl
tineretului.

Masurile ce trebuie aplicate In cadrul strategiei ar trebui si fie cele prin care facilititile, care nu an
caracter permanent i universal, previzute in lege, si fie puse in practici. Prin modificarea si
completarea actului normativ ar trebui s stabileasc3 o serie de domenii pe care Strategia Nationali le

va aborda in mod obligatoriu, precum $t o serie de facilititi $1 programe aferente acestor domenii care

vor f1 detaliate.

La nivel local urmeazi ca legea si instituie obligativitatea adoptirii de strategii / planuri locale de
actiune pentru tineret, precum §i sancfiuni (amenzi) pentru autorititile locale, care nu-si indeplinesc
obligatia si astfel incalca legea. Legea ar trebui si instituie o serie de domenii §i tipuri de mésuri care
si fie abordate obligatoriu, {indnd cont de competentele specifice autoritatilor locale, care vor avea
caracter multianual si vor fi insofite de planuri de misuri anvale, unde se vor detalia misurile ce

urmeazi a fi implementate si bugetul aferent.

Astfel propunem o serie de modificiri care includ urmitoarele aspecte:
Legea va face o diferentiere intre drepturile de care beneficiaz toti tinerii (universale), cu caracter
permanent si masurile care trebuie implementate de Guvern, dar la care accesul este condifionat de prin

plafonarea bugetului alocat pentru misurile respective.

Va fi prevdzutd obligatia Guvernului de a include masurile luate in aplicarea prevederilor Legii

Tineretului in Strategia national3 pentru tineret si vor fi introduse suplimentar urmétoarele drepturi ale

tinerilor:




- Disponibilitatea de mecanisme de sesizare internd a abuzurilor si neregulilor In institutiile care
lucreazi cu tineri, care va trebui si se supuné auditérii periodice, respectiv oferirea de informaii
in acest sens si referitor la posibilitatea sesizérii abuzurilor §i neregulilor extern institutiei;

- Oferirea de acces, prin sistemul scolar san in afara lui, la cursuri de educatie pentru sinatate,
educaiie juridica si educafie financiari;

- Asigurarea informarii tinerilor referitor la evolutia drepturilor si obligatiilor care le sunt

aplicabile.

Printre masurile care trebuie abordate de strategiile locale in domenin] tineretului, considerim ca

obligatoriu a fi incluse urmaétoarele:

* Dezvoltarea unor activitifi diversificate cu tinerii la nivelul autoritiifii publice locale §i prin

sprijinirea organizatiilor de profil;
* Reglementarea parghiilor prin care si poati si se dezvolte infrastructurile locale pentiu tineret;
= Oferirea unui sprijin in scopul dezvoltérii sectorului de tineret si pentru tineret;

*» Programe de educatie non-formali, de informare si consiliere a tinerilor, in functie necesitatile

evidentiate;
* Mecanisme de atragere a tinerilor la diverse activitati organizate in cadrul U.A.T.
Schimbirile preconizate vor avea in vedere urmitoarele aspecte:

- Legea reglementeazd cadrul juridic necesar elabordrii politicilor de tineret, asigurfrii
participarii active i incluzive a tinerilor la viata societé{ii in domeniile de interes pentru acestia,
concentrindu-se si pe dezvoltarea personal si profesional? a tinerilor;

- Se introduc definitii noi pentru urmatorii termeni: consiliu consultativ, lucritor de tineret
gpolitici de tineret la nivel national.

- Autoritdfile administratiei publice centrale si locale, unititile, institufiile i ser"iiciile
publice subordonate acestora, cu atribufii privind activitatea de tineret, au obligatia si
sprijine activitatea de tineret si si fac# toate diligentele necesare in scopul asiguorarii unei
bune desfisuriiri a acesteia. Aceste autoritdfi au obligatia de a avea Incadrat personal de
specialitate, cu experientd, expertiza si responsabilitdti in domeniul tineretului, in raport
cu necesititile nevoilor comunitatii de tineri, de pe raza competeniei lor teritoriale.”

- Definirea unor principii generale ale politicilor de tineret precum: participarea tinerilor la

diverse activitifi de interes personal, promovarea educafiei, stabilirea unor legéturi




interculturale, egalitatea de sanse §i formularea politicilor bazate pe cunoagtere.
- Autoritatea Nationald pentru Tineret, aflatd in subordinea Guvernului, are atributii n
realizarea, sinteza si coordonarea politicii de tineret la nivel national si asigurarea bunei
functiondri a serviciilor publice In domeniul tineretului, pe baza unor atributii principale
conferite de lege.
- Consiliul interministerial pentru tineret in domenii precum: educatie, culturd, cercetare,
tineret, sport i minorititi se infiinfeazd, se organizeazd, functioneazd prin hotiirdre a
Guvernului si indeplineste rolul de armonizare a inifiativelor de politici publice din
domeniului tineretului, ale organelor de specialitate ale administratiei publice centrale.
- Politicile de tineret la nivel local se afld in responsabilitatea autoritidtilor administratiei
publice locale , iar 1a nivel local se afld In responsabilitatea autorititilor administratiei
publice locale.
- In urma alegerilor locale Consiliile judetene, Consiliul General al Municipinlui Bucuregti si
consilile locale adoptd, in urma unor consultiri publice, un plan de misuri in domeniul
tineretului, care trebuie si fie direct corelat cu politicile de tineret la nivel national, regional
si local, Tn termen de 6 luni de la data constituirii noului consiliu;
- Consiliul National al Tineretului este forul nafional care reprezinté principalul partener
neguvernamental in raport cu autorititile si institutiile administratiei publice centrale abilitate in
domeniul politicii de tineret, in conformitate cu legislaia in vigoare si este responsabil de
politicile sale in domeniul tineretului.
- Patrimoniul destinat activiti{ii de tineret cuprinde totalitatea terenurilor si spatiilor,
amenajérilor, instalatiilor si constructiilor, precum si alte bunuri destinate organizérii si
desfasurarii activititii de tineret, aflate in aflate in administrarea Autorititii Nationale pentru
Tineret,

Impact social

Cadml legal propus va asigura existenta unui sistern de reglementare clar privind politicile pentru

tineret la nivel local i national.

Impact economic si financiar

Dezvoltarea politicilor publice in domeniul tineretului va conduce la sciderea somajului i a
ponderii tinerilor n situafii NEET - care nu sunt ncadrati profesional §i nu urmeazi niciun program
educational sau de formare -, cresterea veniturilor, sciderea cheltuielilor cu protectia sociald si sénitate,

sciderea migratiei externe, cresterea natalitéifii i, implicit, cresterea veniturilor la bugetul de stat.




Impact bugetar Reglementérile propuse nu an un impact direct asupra bugetului de stat sau bugetelor

autoritatilor publice locale.
Impact bugetar

Modificarile si completérile legii pe care le propunem nu aun un impact direct asupra bugetului de

stat sau bugetelor autoritétilor publice locale.

Fati de cele prezentate, a fost elaborat projectul de Lege pentru modificarea si completarea

Legii tinerilor nr. 350/2006, pe care il supunem spre adoptare Parlamentul Rominiei.




Tabel cu sustindtorii
Proiectului de LEGE pentru modificarea si completarea Legii tineretului nr. 350/2006, cu

modificirile si completirile ulterioare.
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