EXPUNEREA DE MOTIVE

1. Descrierea situatiei actuale

in data de 1 ianuarie 2014 a inceput implementarea prevederilor Legii nr.197/2012 privind

asigurarea calitdfii in domeniul serviciilor sociale, republicatd, cu modificdrile ulterioare.

Legea nr. 197/2012, republicat, reglementeaza procesul de evaluare, certificare, monitorizare
si control pentru asigurarea calitafii In domeniul serviciilor sociale §i dispozitiile acesteia se aplica
pe teritoriul Roméniei tuturor serviciilor sociale, precum si furnizorilor de servicii sociale, publici
si privati.

Serviciile sociale, ca o componentd a sistemului national de asisten{fi sociald, sprijinina
persoanele vulnerabile in scopul depésirii situatiilor de dificultate si pentru prevenirea §i combaterea
riscului de excluziune sociald, cresterea calitdtii viefii $i promovarea incluziunii sociale a acestora.
Organizarea, implementarea si coordonarea procesulni privind asigurarea calitifii In domeniul
serviciilor sociale, precum §i de realizarea controlului in domeniu, este realizatd de Ministerul
Muncii §i Solidaritétii Sociale.

In baza prevederilor Legii 197/2012 s-a urmirit construirea unui sistem unitar si coerent de
asiguriri a calit#tii in domeniul serviciilor sociale n cadrul cirora si se evalueze corect §i echitabil
calitatea serviciilor oferite, si se ofere o evaluare corecti a performantelor realizate in domeniu de
cétre furnizori in contextul in care legiuitorul a creat constructia juridicd prin care si se asigure cd
legislatia este respectata.

De la intrarea legii in vigoare i pind in prezent aceasta a suferit numeroase modificéiri si
completari in vederea reglementérii, adaptate la situatiile prezente a unor aspecte importante fn baza
ciarora domeniul serviciilor sociale a fost mult Imbunétdtit. Prin Hotardrea Guvernului nr.
118/2014 au fost aprobate Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
197/2012 privind asigurarea calitétii in domeniul serviciilor sociale.

In acest sens am avut loc modificiri privind urmatoarele aspecte: prorogarea unor termene

instituirea unei noi proceduri de acreditare a furnizorilor §i serviciilor sociale odati cu intrarea in




vigoare a H,G. nr. 1024/2004 prin care se aprobat Metodologia de acreditare a furnizorilor de
servicii sociale, s-au reglementat situatiile in care furnizorilor Ii s-a retras certificatul de acreditare,
precum §i clarificarea atributiilor inspectorilor sociali.

In prezent H.G. nr. 1024/ 2004 a fost abrogatd prin Hotérirea de Guvern nr, 723/2006.

Serviciile sociale sunt definite ca reprezentind activitatea sau ansamblul de activitifi
desfagurate pentru a rdspunde nevoilor sociale, precum si a celor speciale individuale familiale sau
de grup in scopul depésirii situatiilor de dificultate, prevenirii §i combaterii riscului de excluziune
sociald, promovdrii incluziunii sociale §i cresterii calitéfii viefii.

Serviciile sociale au la bazi respectarea unui set de principii precum: universalitatea, acordarea
serviciilor sociale cu obiectivitate si imparfialitate, eficientd si eficacitate, abordarea integrati,
orientarea cétre rezultat egalitatea de sanse, transparenta, confidentialitatea, libertatea de alegere
ete.

Scopul prezentului act normativ consté in dezvoltarea unui sistem unitar, realist si eficient de
servicit sociale la nivelul rural si urban prin care statul romén sa asigure incluziunea sociali a tuturor
categoriilor vulnerabile de persoane si s le ofere posibilitatea cresteril calitétii vietii prin primirea
de tratamente egale si nediscriminatorii.

Beneficiarii serviciilor sociale sunt urm#toarele categorii de persoane: copii §i familie aflate in
dificultate persoane vérstnice persoane cu handicap, precum si alte persoane in situatii de risc social.

Din prima categorie fac parte tinerii proveniti din sistemul de protectie familiile monoparentale
si familiei tinere precum $i copiii separati de périn{i sau cu risc de separare.

Serviciile sociale sunt de interes general, organizindu-se des in forme gi structuri diverse,
raportat la specificul activititilor desfisurate precum i la nevoile specifice ale fiecérei categorii de
beneficiari.

Serviciile sociale necesiti o abordare integrati a nevoilor persoanei in relajie c mai mulfi
factori precum: factorii socioeconomici, starea de sandtate, nivelul de educatie, dar §i mediul social
din care provine persoana ce apeleazi la astfel de servicii de la furnizori.

In functie de categoria de beneficiari cireia i se pun la dispozitie serviciile sociale de locul de
acordare a acestora, dar i de regimul de acordare, se stabileste o gam# mai largé de servicii sociale.
La baza prestarii serviciilor sociale in raport cu victimele violentei in familie (femei §i copii) stdun
alt set de principii precum:

- principiul respectirii §i promovarii interesului superior al beneficiarului;

- principiul cresterii copilului intru un mediu familial;

- principiul egalitéfii sanselor si al nediscrimindrii;




- principiul asigurdrii unei Tngrijiri personalizate;

- principiul interventii multisectoriale §i indivizibilitatii drepturilor copilului;
- principiul implic#rii societdtii civile in activitifile de protectie;

- principiul respectiirii demnitifii copilului;

- Ingrijire gi protectie interimari.
1. Schimbiri preconizate

Se introduce ca situatie de abuz si manifestarea sindromului de alienare parentald — ca formi
de manipulare psihologici in raport cu alte forme de violenta asupra copilului.

In cazul neinfelegerii dintre parini cu privire la modalititile de exercitare a dreptului de a avea
legéturi personale cu copilul instanfa de judecatd va stabili §i constata existenta sindromului de
alienare parentald, precum i de alte aspecte relevante in fiecare caz in parte.

Instanfa de judecati prin mijloacele previzute la alin 1. lit. a), b) si c) din prezenta lege va
decide urmatoarele:

a) constatd existenta aliendrii parentale si va impune sarcina de a duce si a aduce copilul la
Inceputul si la sfargitul perioadelor programului de relafii personale parintelui, care se face vinovat
de alienare parentala.

b) existenfa aliendrii parentale, instanta de judecati impune sarcina de a duce si a aduce copilul
la Inceputul si la sfarsitul perioadelor programului de relatii personale pirintelui san persoanei in
favoarea céreia se stabileste programul de relatii personale ori périntelui sau persoanei cu care
copilul locuieste.

Se impune respectarea interesului superior al copilului, precum si de dispozitiile referitoare la
stabilirea locuinfei in vederea asiguririi mentinerii relatiilor personale ale copilului cu parintii sai
sau cu alte persoane aléturi de care s-a bucurat de viata de familie, precum §i pentru asigurarea
inapoierii copilului la locuinta sa Ia terminarea perioadei de gézduire.

Modificarea art. 30 prin introducerea alineatului (5) prin care se specifica copilul beneficiaza
de dreptul de a nu fi separat de périntii sii fmpotriva vointei acestora, cu excepfia sitvatiei in care
autoritéfile competente prin respectarea legislatiei in domeniu si a procedurilor aplicabile decid ca
separarea constituie o situatie necesard pentru respectarea interesului superior al copilului.

In alte canze decét cele previizute Ia alineatul (1) si (2) al art. 133 al prezentei legi in care este

necesaréi dispunerea unor masuri cu privire la minor instanta de judecati dispune efectuarea unui




raport de evaluare, dupé caz, care are termen maxim de 30 de zile de finalizare §i depunere la dosarul

cauzei.

Impact socio — economic - Nu este cazul.

Impact bugetar - Nu este cazul.

Fati de cele prezentate anterior, supunem aprobdrii prezentul proiect de lege pentru modificarea

i completarea Legii 197/2012 privind asigurarea caliti{ii in domeniul serviciilor sociale.




Tabel cu sustinitorii
Proiectului de LEGE pentru modificarea §i completarea Legii nr. 197/2012 privind

asigurarea calitiitii In domeniul asistentei sociale, republicati.
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