Biroul permanent al Senatului
::353 ..... - 30?:2023
AV

B
CONSILIUL LEGISLALE

AVIZ |, w5, 10.0%. 2093

referitor la propunerea legislativi péiitii modificarea si
completarea Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor activititi
cu caracter ocazional desfasurate de zilieri

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor activititi cu
caracter ocazional desfasurate de zilieri (b363/31.05.2023),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/2956/06.06.2023 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D644/07.06.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
cu completédrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativi are ca obiect, In fapt,
modificarea Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor activititi cu
caracter ocazional desfagurate de zilieri urmérindu-se, in principal, ca
zilierul si suporte cheltuielile aferente Ingrijirilor medicale necesare, in
cazul producerii unui accident de munca sau a unei boli profesionale,
precum si actualizarea denumirii unui minister?,

2. Prin continutul s&u normativ, propunerea legislativa, tntrucit in
esentd urméreste sa deroge de la normele generale aplicabile In ceea ce
priveste rdspunderea in domeniul securitdtii §i sdndtatii In munca,
previzute de Codul muncii si de Legea securititii s1 s&nétitii In munca

! A se vedea textul propus la articolul unic pet. 2 i 3;
2 A se vedea textul propus la articolul unic pet. 4 si 5.
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nr. 319/2006, ambele adoptate ca legi organice, se Incadreazi in
categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Cameri
sesizata este Senatul.

3. Referitor la Expunerea de motive, semnalim ci aceasta nu
respectd structura prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, nefiind
prezentate, printre altele, insuficientele si neconcordantele
reglementérilor In vigoare si nici concluziile studiilor, lucrarilor de
cercetare si ale evalufirilor statistice Tntreprinse.

De asemenea, in instrumentul de prezentare regisim expriméri
improprii si texte lacunare, care nu Inlesnesc identificarea motivului
emiterii actului normativ. A se vedea, spre exemplu: ,,(...) din categoria
de populatie. Acesti zilieri (...)”, ,,numdrul zilierilor inregistrati in a
crescut (..)°, ,.conform statisticilor™ , ,extinderea ariei
«beneficiarului de lucriri», astfel ca forta de munci”, ,,(...) contribuie
la flexibilizarea relatiilor de munca si cu prioritate, cresterea gradului
de ocupare (...)”, ,,Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect. au accidental.”.

Precizim ci potrivit art. 32 alin. (2) teza [ din Legea nr. 24/2000
,,Motivarea trebuie sd se refere la forma finald a proiectului de act
normativ”. Referitor la acest aspect, precizdm cid ,,extinderea ariei
«beneficiarului de lucrdri»”, enuntatd in Expunerea de motive, nu este
reflectatd In propunerea legislativd. De altfel, nici celelalte aspecte
indicate ca schimbiri preconizate, cu exceptia actualizdrii denumirii
unui ‘minister, nu se regasesc in textul propunerii legislative.

Insa, fard a exista o argumentare si firdi a se stabili legitura cu
prevederile generale 1n vigoare referitoare la siguranta si securitatea in
muncd si la rdspunderea atrasd In cazul producerii unui accident de
munci sau a unei boli profesionale g1 a motivului derogérii de la acestea,
prin pct. 4 si 5 ale articolului unic se intervine asupra art. 9 alin. (4) 51 (5)
din Legea nr. 52/2011, in sensul stabilirii cd rdspunderea in cazul
producerii unui accident de muncé sau a unei boli profesionale 1i revine
zilierului.

Semnalim cd absenta motivirii solutiilor legislative preconizate
este de naturi si Incalce prevederile art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie
prin raportare la prevederile art. 30-32 din Legea nr. 24/2000, aspect

3 In acest caz constatdim lipsa unei trimiteri la informatii oficiale, fiind doar enuntati ideea

existentei unor statistici.
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constatat Tn mai multe decizii ale Curtii Constitutionale. Astfel, in
Decizia nr. 682/2012, Curtea Constitutionald a statuat cd dispozitiile
art. 6 din Legea nr. 24/2000 instituie obligatia fundamentérii actelor
normative si cd lipsa unei fundamentari temeinice a actului normativ in
discutie determind, pentru motivele aratate, Incédlcarea prevederilor din
Constitutie cuprinse 1n art. 1 alin. (5).

Totodatd, in Decizia nr. 710/2009, s-a retinut cd, dacd ,,in
Expunerea de motive nu se regéseste motivarea asupra niciuneia dintre
solutiile preconizate”, acest aspect ,este contrar prevederilor
constitutionale si legale mai sus indicate”, ,,ale art. 29-31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative (referitoare la motivarea proiectelor de acte
normative, sub aspectul instrumentelor de prezentare si motivare,
precum si al cuprinsului si redactirii motivarii) si, desigur, ale art. 1
alin. (5) din Legea fundamentala”.

4. In ceea ce priveste fondul reglementirilor propuse, in primul
rand, semnaldm cd modalitatea de exprimare a intenfiei normative,
rezultatd din proiect, In integralitatea sa nu intruneste exigentele de
calitate a legii impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie.

In cele ce urmeazi vom prezenta unele dintre insuficientele
proiectului, de naturd si afecteze fondul reglementérii sub aspectul
comprehensibilitdtii normelor propuse si al stabilirii persoanei
responsabile in cazul producerii unui accident de munc sau a unei boli
profesionale atunci cdnd activitatea remuneratd este prestati de un
zilier. De asemenea, tot din perspectiva necesititii respectirii
exigentelor de tehnica legislativa, vom face unele constatéri cu privire
la caracterul superfluu al unora dintre textele propuse.

5. La articolul unic pct. 1, cu privire la textul preconizat pentru
art. 5 alin. (2) lit. c), precizim cd norma de lege lata prevede ci
,.Beneficiarul sau un imputernicit al acestuia are urmatoarele obligatii:
(...) ¢) sd prezinte Registrul electronic de evidenti a zilierilor organelor
de control abilitate”, astfel incat modificarea propusa, care constd in
adiugarea sintagmei ,,in cazul efectudrii unui control” este inutili,
conducind la o formulare pleonastica.

Prin urmare, textul propus nu respecti norma de tehnici
legislativd prevazutid la art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit céreia,
,Actele normative trebuie redactate (...), cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale (...)”.




De asemenea, precizdm cd numerotarea/marcarea unei norme din
cadrul unui articol/act normativ cu semnul grafic ,,*)” nu raspunde
exigentelor de tehnicd legislativd referitoare la continutul si
numerotarea/marcarea elementelor structurale ale unui act normativ,
previzute la art. 47 alin. (1), art. 48 alin. (1)° si art. 49 alin. (1)® din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si nici pe cea referitoare la redactarea unei dispozitii finale,
cuprinsd la art. 55 alin. (1) din aceeasi lege.

6. La pct. 2, la textul propus pentru art. 9 alin. (4), semnalim ca
sintagma ,,fapt care determind ca, in cazul producerii unui accident de
muncd sau boald profesionald, acesta este obligat sa asigure plata
cheltuielilor aferente ingrijirilor medicale necesare” este inutila,
nefiind indeplinite cerintele de tehnicd legislativa stabilite de art. 38
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, care prevede ca: ,,Textul articolelor
trebuie sa aibd caracter dispozitiv, @ prezinte norma instituitd fard
explicatii sau justificari’.

7. Cu privire la solufia propusa la pet. 3, In sensul abrogérii
alin. (5) al art. 9, precizdm ca aceasta nu poate fi promovata, textul
neputdnd fi abrogat pentru c3 in prezent reglementeaza in mod corect si
concordant cu prevederile referitoare la raspundere din Codul civil,
regula referitoare la rdspunderea beneficiarului de lucréri, care prin
neasigurarea conditiilor adecvate de munci, a determinat producerea
unui accident de munci sau a unei boli profesionale care au cauzat
prejudicii zilierului.

In plus, abrogarea propusi ar conduce la o solutie contradictorie
cu prevederile art. 5 alin. (3) din actul normativ de bazi, care stabilesc
mai multe obligatii ITn domeniul securititii i sindtétii in munca pentru
beneficiarul sau un imputernicit al acestuia, relevante fiind 1o cazul de
fatd urmétoarele obligatii:

,»,a) s asigure securitatea si sdndtatea Tn munci a zilierilor;

b) si asigure instruirea zilierului, inainte de Inceperea activitatii
si/sau la schimbarea locului de muncé, cu privire la pericolele la care

4 Elementul structural de bazi al pariii dispozitive il constituie articolul. Articolul cuprinde,
de reguli, o singura dispozitie normativa aplicabila unei situatii date.”.
5 In cazul in care din dispozitia normativi primari a unui articol decurg, in mod organic, mai
multe ipoteze juridice, acestea vor fi prezentate in alineate distincte, asigurandu-se articolului
o succesiune logici a ideilor si o coerentd a reglementarii.”.
¢ .Daci textul unui articol sau alineat contine enumeréri prezentate distinct, acestea se identifici
prin utilizarea literelor alfabetului roménesc si nu prin liniute sau alte semne grafice.”.
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poate fi expus si la méasurile de prevenire si protectie pe care trebuie si
le respecte;

¢) si solicite zilierilor asumarea pe propria rdspundere, prin
semniturd, ci starea sanatitii le permite desfdsurarea activitatilor
repartizate de beneficiar sau un Tmputernicit al acestuia;

d) s puna la dispozitie zilierilor echipamente de munca adecvate,
care nu pun in pericol securitatea si sdnatatea acestora;

e) sa asigure, in mod gratuit, echipamente individuale de protectie
adecvate activitatii desfasurate de zilieri”.

Totodata, dacd prin abrogarea alin. (5) al art.9, s-a urmdrit, asa
cum reiese din coroborarea cu textul propus pentru alin. (4) al art. 9,
transferarea responsabilitdtii privind producerea accidentelor de munca
si a bolilor profesionale citre zilieri, In sensul suportarii de cétre acestia
a cheltuielilor aferente ingrijirilor medicale necesare in urma producerii
unuia dintre evenimentele mentionate, semnaldm c& solutia
preconizati nu poate fi promovata deoarece ar contraveni
dispozitiilor art. 1345 ale Codului civil referitoare la efectele
imbogitirii fara justa cauza (in cazul dat imbogéatindu-se beneficiarul
de lucréri), potrivit carora, ,,Cel care, in mod neimputabil, s-a imbogéfit
fard justd cauza in detrimentul altuia este obligat la restituire, in mésura
pierderii patrimoniale suferite de cealaltd persoand, dar fari a fi {inut
dincolo de limita propriei sale imbogatiri”.

In plus, precizim ci in absenta unei clauze contractuale mai
favorabile zilierului referitoare la raspunderea pentru prejudiciile
generate de un accident de munci produs sau de o boald profesionala
aparutd In timpul/ca urmare a desfasurdrii activitatii de cétre zilier
pentru beneficiarul de lucréri, prin textele preconizate la pet. 2 si 3 s-ar
aduce atingere prevederilor art. 1350 ale Codului civil referitoare la
principiile aplicabile rispunderii civile contractuale, potrivit cérora:

»{(1) Orice persoana trebuie si 1si execute obligatiile pe care le-a
contractat.

(2) Atunci cind, fira justificare, nu isi indeplineste aceasti
indatorire, ea este raspunzitoare de prejudiciul cauzat celeilalte
parti si este obligata sa repare acest prejudiciu, In conditiile legii.

(3) Daci prin lege nu se prevede altfel, niciuna dinfre parti nu
poate inlatura aplicarea regulilor rispunderii contractuale pentru a opta
in favoarea altor reguli care i-ar fi mai favorabile”.

In acest context, semnalim c# obligatiile prevdzute pentru
beneficiarul de Iucrdri la art. 5 alin. (3) din Legea nr. 52/2011 au
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caracterul unor obligatii minimale contractuale si legale in acelasi timp,
de la care nu se poate deroga, nici in forma scris, nici verbal, astfel
incat beneficiarul de lucriri s nu mai raspundi pentru prejudiciile
cauzate zilierului ca urmare a producerii unui accident de munca sau
aparitiei unei boli profesionale in timpul/ca urmare a desfasurdrii
activitdtii de cétre zilier pentru beneficiarul de Jucréri.

8. La pct. 4 si 5, constatim cd modificérile propuse constau doar
in actualizarea denumirii unui minister, solutiile preconizate fiind
superflue in contextul legislativ actual.

Precizim ca operatiunea modificirii denumirii ministerului vizat
s-a realizat deja In mod expres prin art. 14 lit. b) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 121/2021privind stabilirea unor masuri la
nivelul administratici publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificdrile si completirile
ulterioare, potrivit ciruia: In cuprinsul actelor normative in vigoare,
urmétoarele denumiri si sintagme se inlocuiesc dupd cum urmeaza: (...)

b) ,.Ministerul Muncii si Protectiel Sociale” se inlocuieste cu
denumirea ,,Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale” in cazul
prevederilor care reglementeaza activitatea legatd de domeniul muncii
si protectiei sociale si ,,Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitifii de
Sanse™ In cazul prevederilor care reglementeazi activitatea legatd de
domeniul familiei si egalitatii de sanse”.

9. In concluzie, prezenta propunere nu poate fi promovati in
forma prezentatd, intrucidt nu infruneste exigentele constitutionale
privind calitatea legii.

e

Bucuresti
Nr. 670/30.06.2023




EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

L. nr. 52/2011 M. Of. nr. 276/20 apr. 2011
Lege privind exercitarea unor activitili cu caracter ocazional desfégurate de Zzilieri k C) Zl_Z\r
1republicare cu M, Of, nr, 947/22 dec, 2015
renumerotare Legea nr. 52/2011 privind exsrcitarea unor activitati cu

caracter ocazional desfagurate de 2ifleri

Z2modificarl prin L. nr. 105/2017 M. Of. nr. 376/19 mai 2017

Lege pentrt modificarea st completarea Legil ar, 52/2011
privind exercitarea unor activitdfi cu caracter ocazional
desfagurate de zllier

3modificari prin L. nr. 86/2018 M. Of. nr. 313/10 apr. 2018

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 52/2011
privind exercitarea unor aclivitd}i cu caracler ocazional
desfasurate de ziller

4modificéri pin ~ O.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018

Ordonanta de urgenta privind instituirea unor masuri in
domentul investiflilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene

modificd art. 4 alin. (4) si art. 5 alin. (2) Iit,
ey

introduce alin. (I1_1)la art. 8

modifica art. 4 alin. (4), art. 13 alin. (1) Iit.
ki

intraduce lit, t) - u) la art. 13 alin. (1}, cap.
I _Jcuart. 13 1-13 6 lit. g)sih)art. 14
alin. (1), alin. (3) laart. 15

modificd art. 13 alin. (1}, art. 14 alin. (1)
partea introductivd, art. 14 alin. (3);
introduce alin. (6) - (8} la art. 4, lit. i} la
art. 14 alin. (1)

Prevederile capitolului IV se aplici incepand cu data de 1 ianuarie 2019.

5modificar prin ~ O.U.G. nr. 26/2019 M, Of, nr. 309/19 apr, 2019

Ordonan{d de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative

6completatprin  Q.U.G. nt. 56/2019 M. Of. nr. 552/4 jul. 2019

Ordonania de urgenid pentru completarea Legil nr. 52/2011
privind exercitarea unor aclivitifl cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri

aprobatad prin L. nr. 72/2021 M. Of. nr. 377112 apr. 2021

Tractificare M. Of. nr. 574/12 iul. 2019
RECTIFICARE

modificd art. I alin. (3) lit. a), art. 4 alin.
(4), art. 5 alin. (2) lit. a) - ¢), art, 7- 9, art.
11 alin. (2);

introduce art. 4 1, lit.d) - 1) la art.13 alin.
(

abrogd art. 1 alin. (3) lit. b) si d) 5i anexele
nr. 1 5i 2 la data de 20 februarie 2020

introduce lit. e) Ia art. 1 alin. (3), Iit. m)-p)
la art, 13 dlin. (1)

rectificd art. 13 alin. (1) lit. ])
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8 modific3ri prin

9 modificdri prin L.

0 modificari prin L.

11 modificari prin

12 modificari prin

L. or. 1322019

L. nr. 104/2022

L. nr, 118/2022

—rre

M. Of. nr. 575/15 iul. 2019
Lege pentru modificarea si completarea Legil nr. 52/2011
privind exercitarea unor activitali cu caracter ocazional
desfagurate de zilieri

nr. 242/2020 M. Of. nr. 1041/6 nav. 2020
Lege pentru modificarea i completarea art. 1 din Legea nr.
5212011 privind exercitarea unor activitif cu caracter
ocazional desfisurate de zilieri

nr, 72/2021 M. Of. nr. 377/12 apr. 2021

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvarnului
nr, 56/2019 pentrue completarsa Legli nr. 52/2011 privind
exercitarea unor activititi cu caracter acazional desfasurate
de zilleri

M. Of. nr. 391/21 apr. 2022

Lege pentru modificarea art. 13 alin. (1) lit. I) din Legea nr.
52/2011 privind exercitarea unor activitafi cu caracter
ocazional desfiagurate de zilier

M. Of. nr. 411/29 apr. 2022

Lege pentru completarea art. 13 alin. (1) din Legea nr.
52/2011 privind exercitarea unor activitd{i cu caracter
ocazional desfasurate de zilleri

modifica art. I alin. (3} lit. ¢}, art. 4 alin,
(4)-(6}, art. 8, art. 13 alin. (1) lir. f), in 1ot
cuprinsul legii, cu excepyia definitiei
previzute la art, ] alin, (1) lit. b), sintagma
wbeneficiar” se inlocuiegte cu sintagma
~beneficiar saw un imputernicit al
acestuia™ , iar sintagma , registrul de
evidentd a zilierilor” se inlocuieste cu
sintagma ,, registrul electronic de evidentd ¢
zilierilor”;

introduce lit. ¢) la art. 1 alin. (1), lit. €) la
art. lalin. (3),lit.e ) sie 2)laart 13
alin. (1), cap. II 2 cuart. 13_7-13_11

modificd art. 1 alin. (1) Iit, b) 5i alin. (3) lit.

a);
introduce lit.f} la art. I alin. (3)

aprobd O.U.G. nr. 56/2019

modificd art. 13 alin. (1) Iit. i)

introduce lit. q) Ia art. 13 alin. (1)
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