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AVIZ

referitor la propunerea legislativi pentru completarea
Legii 150/2020 privind protectia animalelor destinate
exportului in tiri terte, cu modificirile
si completirile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativa pentru completarea Legii
150/2020 privind protectia animalelor destinate exportului in tari
terte, cu modificirile si completirile ulterioare (b365/31.05.2023),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/2956/06.06.2023 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D646/07.06.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect, astfel cum reiese din
Expunerea de motive, introducerea 1n cuprinsul Legii nr. 150/2020 privind
protectia animalelor destinare exportului in {&r1 terte, a unor reglementéri
referitoare la ,,obligatia de autorizare a transportatorilor, obligatiile
operatorilor pentru protejarea animalelor in ceea ce priveste bolile
emergente si bolile listate in Regulamentul (U.E.) nr. 429/2016, mésuri de
prevenire a bolilor care se aplicd transportului si obligatiile Romaniei in
cadrul transporturilor cu animale vii cu destinatia in téri terte”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in conformitate cu dispozitiile art. 75 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicati, prima Camera sesizati este Senatul.
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3. Precizdm cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdfii masurilor propuse.

4, Din punct de vedere al dreptului european, prezentul demers legislativ
intri sub incidenta reglementirilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate Politicii Agricole Comune, in segmentul - Armonizarea
legislatiilor §i politici in domeniul sandtdtii, In secfiunea - Sectorul
veterinar §i zootehnic.

La nivel european, transportul animalelor este reglementat prin
diverse dispozitii ale tratatelor si ale instrumentelor juridice europene
la care si Roménia este parte, dintre cele mai importante fiind Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene (T.F.U.E.), Conventia
europeana pentru protectia animalelor in timpul transportului
international, ratificatd de tara wnoastrd prin Legea nr. 71/2006 si,
respectiv, Regulamentul (CE) 1/2005 al Consiliului din 22 decembrie
2004 privind protectia animalelor in timpul transportului si al
operatiunilor conexe si de modificare a Directivelor 64/432/CEE §i
93/119/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1255/97, cu modificdrile §i
completarile ulterioare, precum si Regulamentul (UE) 2016/429 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 privind
bolile transmisibile ale animalelor si de modificare si de abrogare a
anumitor acte din domeniul sandtatii animalelor (,,Legea privind
sdndtatea animald”), modificat prin dispozitiile Regulamentului
delegat (UE) 2020/692 al Comisiei din 30 ianuarie 2020 de completare
a Regulamentului (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste normele privind intrarea in Uniune,
precum $i circulatia si manipularea dupd intrare, a transporturilor de
anumite animale, de materiale germinative §i de produse de origine
animald, cu modificdrile ulterioare’.

T.F.U.E. prevede in continutul siu, faptul ca statele membre au
obligatia de a respecta bunéstarea animalelor. In acest sens, existi o
reglementare expresd (art.13) care stabileste ca, ,,la elaborarea si
punerea in aplicare a politicii Uniunii in domeniul agriculturii,
pescuitului, transporturilor, pietei interne cercetdrii §i dezvoltdrii
tehnologice §i al spatiului, Uniunea §i statele membre tin seama de
toate cerintele bundstdrii animalelor ca fiinte sensibile si respecti
actele cu putere de lege si normele administrative, precum gi

! Precizim ci, dispozifiile Regulamentului delegat (UE) 2020/692 au fost consolidate prin Regulamentul
detegat (UE) 2023/119 al Comisiei din 9 noiembrie 2022 de modificare a Regulamentului delegat (UE) 2020/692
de completare a Regulamentului (UE) 2016/429 al Parlamentului European §i al Consilinlui in ceea ce priveste
normele privind intrarea in Uniune, precum si circulatia §i manipularea dupi intrare, a transporturilor de anumite
animale, de materiale germinative §i de produse de origine animali.
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obiceiurile statelor membre in privinta riturilor religioase, a traditiilor
culturale §i a patrimoniilor regionale”.

Prevederile Tratatului de la Lisabona sunt imperative si
statueazd ca toate statele membre trebuie sa tind cont de cerinfele
bundstdrii animalelor, pe parcursul vietii acestora, fard nicio excepfie,
asadar 1n aceastd categorie sunt incluse s§i animalele ce sunt
transportate in vederea comercializirii si ulterior a sacrificdrii, cici
politica adoptatd de Uniunea Europeand este de a trata animalele ca
fiinte sensibile, indiferent de faptul ca acestea sunt sau nu destinate
sacrificarii.

De asemenea, prevederile Conventiei europene au la bazi
»dorinta de a proteja bundstarea animalelor in timpul transportului”,
considerdndu-se ca transportul infernational sd fie compatibil cu
bundstarea acestora, iar in situatia in care, in perioada de transport,
wincdrcarea si descdrcarea animalelor, dar si conditiile pendinte
transportului, nu pot fi indeplinife, este necesar a se gdsi variante
alternative” cu scopul péastririi bundstirii animalelor pe parcursul
transportului.

Prezenta propunere legislativd are ca obiect completarea Legii
nr. 150/2020, in vederea ,,intfroducerii unor completari din legislatia
comunitard in scopul reglementdrii urmdtoarelor aspecte: obligatia de
autorizare a transportatorilor, obligatiile operatorilor pentru
protejarea animalelor in ceea ce priveste bolile emergente §i bolile
listate tn Regulamentul (UE) nr. 429/2016, mdsuri de prevenire a
bolilor care se aplicd transportului si obligatiile Romdniei in cadrul
transporturilor cu animale vii cu destinatia in tari terte”, astfel cum se
propune in Expunerea de motive.

in acest sens, completarea cadrului normativ propus de initiatori
prin actualul demers legislativ nu constituie un obstacol in calea unor
misuri mai stricte care au ca scop Imbunititirea conditiilor de
transport al animalelor pe teritoriul statelor membre sau in timpul
transportului acestora cétre state terte, ci reprezinta o cerinti superioara
pentru garantarea completd a bundstirii animalelor vii pe durata
transportului international.

5. Pentru rigoare redactarii, titlul va fi redat astfel :

»Lege pentru completarea Legii nr. 150/2020 privind protectia
animalelor destinate exportului in tiri terte”.

6. La art. I, formulim urméatoarele observatii:

a) In acord cu normele de tehnici legislativsi, acesta va fi marcat
prin expresia ,,Art. 1. -”.




La partea introductivi, deoarece actul normativ de bazi nu a
suferit evenimente legislative, sintagma ,cu modificirile si
completdrile ulterioare” va fi eliminata.

Totodatd, intrucit se preconizeaza doar completarea actului de
bazi, sintagma ,,se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:” va
fi redata, astfel: ,,se completeazi dupa cum urmeaza :”.

b) La pect. 1, pentru un spor de rigoare in redactare, partea
dispozitiva va fi formulata, astfel:

., 1. La articolul 4 dupa litera e) se introduce o noua literi,
lit. f), cu urmétorul cuprins:”.

Totodata, avand 1n vedere cd textul propus pentru lit. f) a art. 4 nu
este marcat, acesta va debuta prin termenul ,,f)”.

La textul propus pentru lit. f), pentru 0 mai bund exprimare in
context, sugerdm ca sintagma ,,dar cu excluderea detindtorilor de
animale de companie si a medicilor veterinari” sd fie inlocuiti cu
sintagma ,,cu exceptia detindtorilor de animale de companie si a
medicilor veterinari”.

¢) Intrucét la pet. 2-5 se preconizeazi introducerea dupi art. 4 din
actul de bazi a patru noi articole, respectiv art. 4'-4%, este necesari
comasarea celor patru pérti dispozitive Intr-una singurd, cu urméitoarea
redactare:

,,2. Dupi articolul 4 se introduc patru noi articole, art. 4!-4*, cu
urmétorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse pentru cele patru
articole, care vor fi marcate prin expresiile ,, Art. 41,  Art. 4%,
,Art. 4%”, si, respectiv, ,,Art. 4%,

Aceastd observatie implicd eliminarea pirtilor dispozitive ale
actualelor pct. 3-5.

d) La actualele pct. 2 si 3, la textele propuse pentru art. 4! si 42,
avand n vedere c3, in actul normativ de bazi articolele nu au denumiri,
sintagmele ,,Cerinte generale pentru circulatia animalelor terestre
destinate exportului in tari terfe” si, respectiv, ,,Masuri de prevenire a
bolilor care se aplicd transportului” trebuie s fie eliminate.

La textul propus pentru art. 4! alin. (1), avand n vedere ci in
actul normativ de bazi nu este utilizatd expresia ,,animale terestre”,
pentru unitate terminologicd, se impune ca aceasta s fie inlocuiti cu
expresia ,,animale vii”. Observatia este valabild pentru Intreg cuprinsul
proiectului.

Totodatd, pentru rigoare in redactare, sintagma ,articolul 9
alinatul (1) litera (d)” trebuie inlocuitd cu sintagma ,art. 9 alin. (1)
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lit. d)”. Observatia este valabild, in mod corespunzitor, i pentru textul
propus pentru art. 4% alin. (2) lit. c¢), unde formularea , litera (b)” se
va reda sub forma , lit. b)”.

De asemenea, trimiterea la actul juridic european inserat in text
trebuie formulati, astfel: ,,(...) din Regulamentul (UE) 2016/429 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 privind
bolile transmisibile ale animalelor si de modificare si de abrogare a
anumitor acte din domeniul s#natdtii animalelor («Legea privind
sdndtatea animald»), ca modificirile si completirile ulterioare™,

Ca observatie de ordin general, la alin. (2) si (5), pentru
respectarea exigentelor de tehnicd legislativd, literele care marcheaza
enumerdrile se vor reda potrivit urmatorului model: ,,a)”. Observatia
este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate situatiile similare din
proiect.

Referitor la textul propus pemtru art. 4' alin. (3) pentru
asigurarea unei dispozifii complete, sugerim reformularea textului,
astfel:

»(3) Transportul animalelor vii, destinate exportului In tiri terte,
se face cu respectarea prevederilor relevante referitoare la conditiile
generale pentru transportul de animale ale Regulamentului (CE)
ar. 1/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protectia
animalelor in timpul transportului si al operatiunilor conexe si de
modificare a Directivelor 64/432/CEE si 93/119/CE si a
Regulamentului (CE) nr. 1255/97, cu modificarile ulterioare si a
prevederilor art. 2 din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2018/1882 al Comisiei din 3 decembrie 2018 privind aplicarea
anumitor norme de prevenire si control al bolilor in cazul
categoriilor de boli listate si de stabilire a unei liste a speciilor si a
grupurilor de specii care prezinti un risc considerabil de
raspandire a bolilor listate respective”.

La textul propus pentru art. 4! alin. (4), avand in vedere ci
norma europeani a fost identificata la alin. (1) cu toate datele necesare,
sugerdm ca, la o mentionare ulterioard a acesteia in text, si fie precizati
doar categoria juridicd, numérul si anul adoptarii ei. Prin urmare, se va
face trimitere la ,,Regulamentul (UE) 2016/429”. Aceastd observatie
este valabild pentru toate situatiile similare din textul propunerii
legislative.

2 Precizam initiatorilor ci institufia europeani ce a adoptat acest regulament este ,,Consiliul Uniunii Europene” §i
nu ,,Consiliul Europei” cum este menfionat in textu! normei propuse la acest alineat al demersului.
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e) La actualul pct. 4, Ia textul propus pentru art. 4°, formularea
actuald, respectiv ,,Operatorii nu deplaseazd animale terestre definute,
care urmeazd sd fie sacrificate in vederea eradicarii bolilor ca parte a
unui program de eradicare, intr-o fard ter{d@”, este lipsitd de claritate si
predictibilitate si, implicit, creeaza dificultéti In aplicarea in practicd a
normei. Prin urmare, se impune revederea $i reformularea
corespunzitoare a acesteia.

f) La actualul pct. 5, la textul propus pentru art. 4* alin. (2),
deoarece institutia derogirii este specificd doar atunci cénd se face
referire la un alt act normativ, este necesara inlocuirea sintagmei ,,Prin
derogare de la alineatul (1)”, din debut, cu sintagma ,,Prin exceptie de
la prevederile alin. (1)”.

Totodatd, pentru evitarea repetitiei, sintagma ,,sau produsele in
cauzd” va fi redatd, astfel : ,,ori produsele in cauza™.

De asemenea, pentru 0 mai bun& exprimare in context, sugerdm
ca sintagma ,,in conformitate cu dispozitiile in vigoare in tara terti sau
teritoriul respectiv”’ sd fie inlocuitd cu sintagma ,,in conformitate cu
dispozitiile 1n vigoare din {ara ter{d sau teritoriul respectiv”.

7. La art. II, pentru o exprimare specifica stilului si limbajului
normativ, precum si pentru corectitudinea normei de trimitere, sugeram
urmatoarea redactare:

LATt. IL - In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, Ordinul presedintelui Autoritafii Nationale Sanitar
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 60/2021 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 150/2020
privind protectia animalelor destinate exportului in {iri terte si
pentru modificarea §i completarea Ordinului presedintelui
Autorititii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor nr. 96/2014 privind aprobarea tarifelor aplicabile in
domeniul sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor se va
modifica in mod corespunzitor™.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... x A
74
0. ar. 60/2021 M. Of. nr. 447/27 apr. 2021 (9 é‘g

Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard st penfru Siguranta Alimentelor AN.S\V.SA.

Ordin pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 150/2020 privind protecfia
animalelor destinate exportului in {ari terfe si pentru modificarea si completarea Ordinului

presedintelui Autoritalii Nafionale Sanitare Vieterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 96/2014
privind aprobarea tarifelor aplicabile in domeniul sanitar-veterinar si penfru siguranta alimentelor
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| EVENIMENTE SUFERITE de aciul ...

L. ar. 150/2020 M. Of. nr. 658/24 jul. 2020
i Lege privind protectia animalelor destinate exportului in tari terfe

1 promulgata prin  D. nr. 412/2020 M. Of. nr. 658/24 iul. 2020

Decret pentru promulgarea Legli privind protectia animalelor
destinate exportului In tari terje
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