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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului ar. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazad urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Legii cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, precum §i a Legii
nr. 185/2018 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.31/2018 privind modificarea §i completarea Legii cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, inifiatd de domnul senator UDMR
Csaszar Karoly Zsolt si un grup de parlamentari UDMR, PSD, PNL
(Bp.329/2023).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii cadastrului §i a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, propunindu-se,
in principal:

- abrogarea prevederilor art. 3 alin. (24) din lege!;

- stabilirea ca, incepand cu anul 2024, Agenfia Nationald de
Cadastru si Publicitate Imobiliard (ANCPI) sa asigure fondurile bugetare
necesare executdrii lucrdrilor de inregistrare sistematici In cadrul
Programului National de Cadastru si Carte Funciard (PNCCF) pentru un
numdr de trei unitdti administrativ-teritoriale din cadrul fiecdrui judet,
nominalizate de cétre consiliile judetene;

1 (2%) Exercitarea cu caracter temporar a functiel vacante sau temporar vacante de gef serviciu cadastru, sef serviciu
publicitate imobiliard sau sef serviciu/birou economic se poate face prin detagarea pe aceastd funcfie a unei
persoane din cadrul oficiului teritorial care indeplineste conditiile prevdzute de lege pentru ocuparea respectivei
Jfunctii de conducere gi care nu a fost sanctionatd disciplinar,




- instituirea obligatiei ANCPI de a incheia acte aditionale pentru
prelungirea termenelor de executie a lucrarilor de inregistrare sistematica
contractate In cadrul PNCCEF;

- includerea lucrdrilor de intocmire a planurilor parcelare in
categoria lucrérilor finantate prin PNCCF;

, - ajustarea prefului unitar/carte funciard de la 84 lei+TVA/carte
funciari la preful de 109 lei+TVA/carte funciari;

- revizuirea normelor privind procesul verbal de vecinitate in cazul
not#rii posesiei asupra diferentei de teren;

- revizuirea normelor privind obligatiile registratorului de carte
funciara.

Totodatd, prin initiativa legislativa se propune modificarea art. II
alin. (1) din Legea nr. 185/2018 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 31/2018 privind modificarea si completarea Legii
cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, cu modificirile
ulterioare, in sensul stabilirii ca sefii serviciilor cadastru, sefii serviciilor
publicitate imobiliard si sefii serviciilor/birourilor/compartimentelor
economic, angajati ai ANCPI si redevina angajati ai oficiilor teritoriale
in cadrul cérora isi desfagoard activitatea prin incheierea de acte
adifionale la contractele individuale de munca in termen de 15 zile de la
data intrérii In vigoare a prezenteli initiative legislative.

I1. Observatii si propuneri

1. Cu referire la norma propusi pentru noul art. (2°) al art. 9 - pct.2
din inifiativa legislativa, precizam cad este neclard intentia de
reglementare din perspectiva ritmicitétii cu care ANCPI are obligatia de
a asigura fondurile bugetare necesare executdrii lucririlor de inregistrare
sistematici, respectiv dacd aceastd obligatie urmeaza a fi instituitd anual
sau la alte intervale de timp.

2. Referitor la pct.3 din propunerea legislativa, privind introducerea
alineatelor (3°) - (3°) 1a art.9 din Legea nr.7/1996, propunem eliminarea
acestuia, intrucdt o reglementare similari se regiseste la art.XII si
art. XVI din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.44/2023 pentru
stabilirea unor mdsuri necesare optimizdrii procesului de implementare
a proiectelor de infrastructurd finanfate din fonduri externe




nerambursabile, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 467
din 26 mai 2023.

Totodatd, pct. 3 din inifiativa legislativa, prin care, in esentd, se
tinde la instituirea obligatiei de a prelungi termenele de executie a
lucririlor contractate cu un termen de maximum 1 an, inclusiv In ipoteza
in care ar fi incidentd o clauzi de reziliere de drept, respectiv asimilarea
acestei ipoteze de prelungire celor care nu impun organizarea unei noi
proceduri de atribuire, apreciem ci acesta este de naturd a aduce atingere
securitdtii raporturilor juridice. Mai mult, in conditiile in care, de lege
lata, art. 9 alin. (2%)-(2%) din Legea nr. 7/1996 reglementeazi posibilitatea
prelungirii contractelor vizind lucririle de Inregistrare sistematica
aferente Proiectului major?, norma propusi constituie sursa unei situatii
de paralelism legislativ, expres interzis prin dispozitiile art. 16 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare. De asemenea, apreciem neclara intentia de reglementare si din
perspectiva tezei finale a dispozifiei, dat fiind cd, de principiu, sanctiunea
rezilierii intervine ca urmare a neindeplinirii /ato sensu a obligatiilor ce
revin pértilor contractante si nu ca urmare a neindeplinirii obligatiilor ce
revin unor ,,terti beneficiari”.

Cét priveste textul propus la art. 9 alin. (34%), este necesard
clarificarea intenfiei de reglementare, pe de o parte, in raport de
dispozitiile alin. (34°) care reglementeazi, de asemenea, tariful lucririlor
de inregistrare sistematicd si al lucrarilor de intocmire a planurilor
parcelare, 1n conditiile alin. (34') al art. 9 din Legea nr. 7/1996 - iar, pe
de altd parte, prin raportare la trimiterea realizati la dispozitiile alin.(342)
- care, de lege lata, sunt abrogate ca efect al prevederilor art. I pct. 8 din
Legea nr. 264/2021 pentru modificarea si completarea Legii cadastrului
si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicatd, precum si pentru
modificarea art. 121 din Legea fondului funciar nr. 18/1991.

3. Lapct.4 din propunerea legislativa se mentioneaza cé se modificd
alin.(34") si alin.(34%) - (34%) ale art.9 din Legea nr.7/1996, insi din
analiza textelor propuse pentru alin.(34°) si (34°) si in considerarea
motivelor din Expunerea de motive a propunerii legislative, cu privire la

2 Cresterea gradului de acoperire §i incluziune a sistemului de inregistrare a proprietdfilor in zonele rurale din
Romdnia.




majorarea pretului unitar/carte funciari, precum si cu privire la
fluidizarea procesului de retrocedare prin finantarea planurilor parcelor
din bugetul ANCPI, rezultd cid, in fapt, sunt doud interventii asupra
textului alin.(34°). Mentionim, totodats, ci din Expunerea de motive nu
rezultd si intentia de modificare a dispozitiilor art. (34), dispozitii care
creeazd cadrul legal pentru aprobarea procedurii i modalititii de alocare
a sumelor, precum si de raportare de cétre beneficiari a stadiului de
executie a lucririlor, prin ordin al directorului general al ANCPI. In acest
sens, considerdm cd se impune reformularea textului propus pentru
alin.(34°) al art.9 in concordanti cu intentia initiatorilor.

4, Cureferire la institutia “aprobdrii tacite"” a documentelor tehnice
previzuti in teza inifiald a normei propuse pentru art. 12 alin. (16) - pct.5
din propunerea legislativd, apreciem necesard clarificarea regimului
juridic, cu mentiunea c3, in opinia noastrd, dispozitiile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 27/2003% nu sunt incidente, Intrucét acestea
reglementeazi procedura aprobdrii tacite ca modalitate alternativd de
emitere sau reinnoire a autorizatiilor de catre autoritétile administratiei
publice. Semnalsim, in acest context, si faptul ci, prin Decizia Inaltei
Curti de Casatie si Justitie nr. 13/2013 referitoare la recursul in interesul
legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe ldngd Inalta
Curte de Casatie si Justitie privind interpretarea §i aplicarea
dispozitiilor art.3 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.27/2003, referitor la autorizatiile de construire, certificatele de
urbanism §i documentatiile de urbanism prevdzute in art. 6 alin. (1) si
art. 7 alin. (1) din Legea nr.50/1991 si in art. 29 §i 44 din Legea
nr.350/2001, s-a stabilit cd “procedura aprobdrii tacite nu este
aplicabild in cazul autorizafiilor de construire, certificatelor de
urbanism §i documentatiilor de urbanism prevdzute in art. 6 alin. (1) si
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii
lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, §i in art. 29 si 44 din Legea nr.350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare”.

5. Este necesard clarificarea intentiei de reglementare si
reformularea tezei finale care urmeazi a completa prevederile arf. 13

3 privind procedura aprobdrii tacite, cu modificdrile §i completirile ulterioare.
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alin.(1) lit. iii) - pct. 6 din initiativa legislativi, Intrucét este de naturi a
aduce atingere regimului proprietétii publice prin instituirea posibilitatii
Inscrierii posesiei de fapt si in ipoteza terenurilor care fac parte din
domeniul public.

6. Cu referire la trimiterea regasitd in textul propus la art. 13
alin.(15) - pct. 8 din inifiativa legislativd, semnalim ci dispozitiile
art.918 din Codul civil nu definesc notiunea de “detentori precari”, astfel
cd este necesard clarificarea si reformularea corespunzétoare a normei.

7. Cu referire la modificarea preconizati la pct. 11 din initiativa
legislativa, respectiv intocmirea unei cérti funciare a terenului in ipoteza
imobilului cu constructie tip condominiu, vd semnalidm c&, potrivit art.1
alin. (5) din Legea nr. 7/1996, ,, Prin imobil, in sensul prezentei legi, se
infelege terenul, cu sau fdrd constructii, de pe teritoriul unei unitdfi
administrativ-teriforiale, apartindnd unuia sau mai multor proprietari,
care se identificd printr-un numdr cadastral unic”. Prin urmare, prin
ipoteza, chiar si In situatia unui imobil tip condominiu (respectiv ,, imobil
Jormat din teren cu una sau mai multe constructii), terenul este, de lege
lata, evidentiat intr-o carte funciard.

8. Cu privire la propunerea de la pct.12 din propunerea legislativa,
referitoare la modificarea alin.(4) al art.40 din Legea nr.7/1996,
consideram cd norma creeaza confuzii in ceea ce priveste aplicabilitatea
dispozitiilor propuse la art.9 alin.(34!) - (34°), respectiv finantarea din
bugetul ANCPI in cazul planurilor parcelare intocmite in zone in care se
deruleazd sau au fost demarate proceduri de achizitie publicd pentru
contracte ce au ca obiect inregistrarea sistematici a imobilelor.

De asemenea, nu reiese cu certitudine dacd si acestor tipuri de
planuri parcelare le sunt aplicabile dispozitiile art.40 alin.(5) - (12) din
legea aflatd In vigoare in ceea ce priveste procedura afigérii publice, in
concordanti cu intentia initiatorilor.

Fata de cele constatate, considerdam cé este necesard reformularea
textului In concordantd cu intentia inifiatorilor, dupa cum urmeaza:

., Art.40 - (4) Imobilele inscrise in titlurile de proprietate emise in
baza legilor de restituire a proprietdtilor funciare se inscriu din oficiu in
cartea funciard pe baza planurilor parcelare sau de incadrare in taria,
receptionate de cdtre oficiul teritorial, potrivit regulamentului aprobat
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prin ordin cu caracter normativ al directorului general al Agentiei
Nationale. Prin excepfie, in zonele in care se deruleazd contracte ce au
ca obiect inregistrarea sistematicd a imobilelor sau au fost demarate
proceduri de achizitie publicd pentru atribuirea unor astfel de contracte,
planurile parcelare se receptioneazd tehnic, cu atribuire de numdr
cadastral, caz in care dispozitiile alin.(5) - (12) nu sunt aplicabile”.

9. La pct.13 si 14 din initiativa legislativa, propunem inlocuirea
sintagmei ,, proprietari, detindtori, posesori” de la art.41 alin.(3) lit.c) si
respectiv art.41 alin.(8') lit.c) cu sintagma “proprietari, posesori sau alti
detindtori”, pentru claritatea textului, precum si pentru unitate de
terminologie cu alte prevederi din Legea nr.7/1996.

Totodata, referitor la pct. 13 al inifiativei legislative, semnaldm
vecindtate de catre “defindtori, posesori” este susceptibild a aduce
atingere dispozitiilor constitutionale care ocrotesc dreptul de proprietate
privatd, intrucit asemenea persoane, neavand calitatea de proprietari, nu
isi pot asuma certitudinea situatiei de drept si de fapt a imobilului supus
lucririlor de inregistrare in cadastru si in cartea funciard. In mod
corespunzitor, observatia este valabild si in raport de dispozitiile propuse
la art. 41 alin. (8!) lit. ¢) - pct. 14 din initiativa legislativi.

10. Cu privire la modificarea propusd la art. II, respectiv
modificarea alin. (1) al art. II din Legea nr. 185/2018, semnaldm tehnica
legislativd defectuoasd, infrucit ea presupune interventia asupra unei
dispozitii finale care si-a produs deja efectele. Mai mult, potrivit art. 62
din Legea nr. 24/2000, dispozitiile de modificare se incorporeazi de la
data intrérii in vigoare, in actul de bazé, identificdndu-se cu acesta, astfel
cd mdsura referitoare la modificarea angajatorului persoanelor vizate
apreciem ci nu se poate materializa prin modificarea dispozitiei initiale,
ci ea trebuie exteriorizati ca articol distinct, de sine stititor. In caz
contrar, norma propusé incalcd in mod flagrant principiul constitugional
al neretroactivitdtii legii.

Astfel fiind, prin prisma celor anterior semnalate, apreciem c&
propunerea este susceptibild a prezenta vicii de neconstitufionalitate prin
prisma prevederilor art. 1 din Constitutie §i a exigentelor de calitate pe
care o lege trebuie si le intruneasci. Aceste exigente impun ca legea s&
tntruneascd trei cerinte de calitate - claritate, precizie si previzibilitate.




Curtea Constitutionald a statuatl ci respectareca legilor este obligatorie,
insd nu se poate pretinde unui subiect de drept sa respecte o lege care nu
este clard, precisd gi previzibild, Intrucdt acesta nu isi poate adapta
conduita ipotezei normative a legii. Detaliind cele trei exigente, Curtea a
precizat cd cerinta de claritate vizeazd caracterul neechivoc al
reglementirii, cea de precizie se referd la exactitatea solutiei legislative
alese si a limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea priveste scopul si
consecintele pe care le antrencaza.

De asemenea, principiul securitdtii juridice exprimd, in esenti
faptul ci cet#tenii trebuie protejati contra unui pericol care vine chiar din
partea dreptului, contra unei insecuritiiti pe care a creat-o dreptul sau pe
care acesta riscd sd o creeze, impunind ca legea s fie accesibild si 1 alin.
(5) din Constitutie consacrd securitatea juridicd a persoanei, concept care
se defineste ca un complex de garanfii de naturd sau cu valente
constitufionale inerente statului de drept, In considerarea cérora
legiuitorul are obligafia constitutionald de a asigura atit o stabilitate
fireascd dreptului, cét si valorificarea In conditii optime a drepturilor si
libertatilor fundamentale.

II. Punctul de vedere al Guavernului

Avénd in vedere cele mentionate, Guvernul sustine adoptarea
acestel initiative legislative cu propuneri si observatii.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






