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DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Domnului secretar de stat NINI SAPUNARU

U
Avind in vedere dispozifiile Regulamentului privind procedurile, la nivelul

Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum gi a altor documente, in vederea
adoptdrii/aprobarii, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 561/2009, ca modificérile si
completarile ulterioare, vd comunicim, anexat prezentei, urmétoarele:

1. solicitarea doamnei depufat Diana Anda Buzoianu, vicepresedinte al Comisiei
pentru Mediu si Echilibru Ecologic, inregistratd la Secretariatul General al Guvernului
cu nir. 20/24.077/A.T./27.06.2023, avind ca obiect "Intocmirea fisei financiare in cadrul
procesului de elaborare a propunerii legislative privind infiinfarea si organizarea
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Mediu™,

2. adresa Corpului Expertilor Contabili i Contabililor Autorizati din Roménia,
inregistrata la Secretariatul General al Guvernului cu nr. 20/24.300/A.T./28.06.2023;

3. adresa Corpului Expertilor Contabili si Contabililor Autorizafi din Romaénia,
Inregistratd la Secretariatul General al Guvernuiui cu nr. 20/24.301/A.T./28.06.2023.

Cu stimd,

Adresa de corespondentd
Tel: +40 21 314 3400 Int. 1339 Fax: +4 021 319 15 19 Email: contact@sgg.ro
589.80V.I0
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Propunere legislativa sau o ,,bomba cu ceas” pzntru securitatea economica a Romaniei?

Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania (CECCAR) marcheazg, la 13 iulie

" 2023, doi ani de la Tmplinirea unui secol de {a reglementarea profesiei si infiintarea
organismului profesional prin Decret Regal. Oamenil de stat al acelor vremuri au inteles
importanta asigurdrii profesionalismului si eticii in contabilitate, despre care putem spune ca
reprezintd stiinta si arta st3panirii afacerilor. Astfel, Romania a intrat la acea vreme in clubuil
select al tarilor care aveau profesia reglementata.

In mod inexplicabil astizi, intr-o economie inteligentd si global3, se ataci decisiv tocmai esenta
. profesiei — independenta exercitarii profesiei, profesionalismul si etica profesionald, elemente
definitorii pentru garantarea calitatii serviciilor si actiunii in interes public.

Potrivit unei propuneri legislative, Inregistratd la Senat cu nr. 8398/2023, se urmdreste
eliminarea conditiei ca societdtile care prasteaza servicii financiar-contabile sa fie detinute si
administrate de expertii contabili — liber-profesionistii contabili care Tsi desfisoard activitatea
autonom, pe proprie raspundere si in mod independent, care au responsabilitatea etici silegala
sd serveascd atat interesele specifice ale beneficiarilor serviciilor lor, cat si interesul public, si
care sunt sub incidenta unui sistern de organizare profesionala si de control. Toate acestea in
numele unei asa-zise liberalizari care, In fapt, nu face altceva decat sa creeze premisele ca
interesul profesional sd devind subjugat de interesul capitalului.

— Propunerea legislativd este, in fapt, disonantd cu modul in care profesia contabild este
reglementatad in cele mai mari economil ale lumii: SUA, Franta, ltalia, Germania, Belgia, Canada;
Australia, Japonia etc. Drept exemplu, prezentdm modul in care este reglementata profesia in
SUA - hiips://bit.iv/3CPUS9z.

Modificarile propuse introduc un nou prestator de servicii financiar-contabile: societatile de
expertiza contablld care NU sunt controlate de expertli contabili 5i care, Tn consecintd, NU au
i réspundere profesionald si eticd. Desi se poate admite cd numdrul prestatorilor de servicii ar
putea creste, trebuie avute in vedere riscurile asupra securitatii afacerilor, dar si asupra
conformirii fiscale voluntare a contribuahililor. Tn mod evident, aceste societdti vor pune
accentul pe maximizarea rezultatelor financiare, Tn detrimentul celor profesionale. Totodatad,.
aceasta ,liberalizare” a piefei induce un risc major pentru securitatea afacerilor, pentru.
| securitatea economiei, In ansambiu, avand in vedere ca, prin efectul Legii nr. 82/1991, s-ar acorda;

* Conta]i pe Noi. Conta]i, cu Noi.
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i ‘raspunderea pentru conformarea la legislatia financiar-contabil, care implicd si conformarea
fiscald voluntar3, unor societdti pentru care nu exista nicio forma de control profesional si etic,

J nefiind controlate de experti contabili. Aceste modificari ale legislatiei vor crea premisele
aparitiei unor scheme de frauda financiara si evaziune fiscald care vor pune la adapost initiatorii
infractiunilor prin transmiterea responsabilltdtii catre terte societdfi, care nu au raspundere
profesionald si etica.

Efectul pe termen mediu va fi deprofesionalizarea acestui sector de activitate, esential pentru a
asigura ordinea in economie si crearea de valoare sustenabila.

«Rolul liber-profesionistilor contabili este unul eseniial pentru un mediu economic stabil* si
predictibil si pentru cresterea gradului de conformare fiscald voluntard. Dereglementarea
profesiei de expert contabil ca profesie liberald, respectiv deprofesionalizarea prestatorilor de
servicli financiar-contabile, ar avea un impact negativ In asigurarea cresterii inteligente
sustenabile a econamiei, in asigurarea securitaiii economice la nivel national”, a precizat Elena-
Ecaterina Chivy, presedinte al Consiliului superior al CECCAR,

»~Punerea in aplicare a propunerii legislative ar crea o discriminare a liber-profesionistilor
contabili din Romania atat in piata intern3, cat si Tn cea globald a serviciilor contabile. Expestii
contabili vor intra in concurenta atdt cu prestatori de servicii in domeniul financiar-contabil care
nu sunt sub incidenta unui sistem de organizare profesionald si de control, ¢3t si cu liber-
profesionisti din alte jurisdictii, prin deschidere: pieiei din Roméania —~ consecintd a eliminarii
obligatiei de recunoastere a calificirii profesionale in Roméania —, concomitent cu p3strarea
restrictiilor de acces al profesionistilor romani pe alte piefe unde activitatea este reglementats,
mentinandu-se obligatia de recunoastere a calificarii profesionale”, a subliniat Robert-Aurelian
Sova, purtitor de cuvant al CECCAR, vicepresedinte al Consiliului superior.

Tn concluzie, CECCAR considers cd prevederile actuale ale OG nr. 65/1994 au un ro) esential in
asigurarea calitatii serviciillor in domeniul contabilitatii. Totodat3, considerdm c acestea NU suht
de naturd s3 constituie o barierd care s afecteze concurenta. In fapt, pietele libere sunt cu
adevirat libere doar atunci cand exista siguranta si toatd lumea respectd reguli care nu sunt
discriminatorii si care sunt aplicabile tuturor. Aceasta siguranta este garantatd de persoanele
care inteleg pe deplin un anumit domeniu $i care protejeaza interesele celor care nu detin
aceleasi informatil. Aici intervine profesionistul calificat — expertul contabil.

CECCAR a transmis institutiilor si autoritdtilor de resort punctul de vedere cu privire Ja
modific3rile vizate de propunerea legislativa - htiss://bit.lv/CECCAR_Motive respingere_ 8398
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—e————,

e ————




ey

inecHa j‘z/;)/of/% = 2 G CECCAR

s

Intrarea Pielari nr. 1, cod{040296
N Sector 4, Bucuresti

29052 2_@ N Telefon: +4021 330 88 69/70/7]
gé:i “ T v Fax; +4021 330 88 88
Nr.20. %

-y
3 RNk E-mall: contact@ceccar.ro

T WWW.Ceccar.ro

A T T T Ry A R T A T
o A TR e R R A

Nr. 3719 Data: 27.06.2023 \ N (,"‘]

Citre Guvernul Romaniei
Domnului Prim-ministry, lon-Marcel Ciolacu

Stimate Domnule Prim-ministru,

Va transmitem, anexat, punc'éu[ de vedere al Corpului Expertilor Contabili si Contabililo#
Autorizati din Roménia {CECCAR) cu privire la propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Ordonantel Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea activititii de expertizi
contabild si a contabililor autorizati, initiata de parlamentari USR, Tnregistratd Ia Senat cu nr.
B398/2023,

Avand in vedere cele prezentate in documentul anexat, consideram necesara, in interes public, T
]
avizarea negativa a propunerii legislative amintite. 1

Rolul liber-profesionistilor contabili este unul esential pentru un mediu economic stabil si
predictibil si pentru cresterea gradului de conformare fiscald voluntard. Dereglementarea
profesiei de expert contabil ca profesie liberala, respectiv deprofesionalizarea prestatorilor de
servicii financiar-contabile, ar avea un impact negativ in asigurarea cresterii inteligente
sustenabile a economiei, n asigurarea securitdtii economice Ia nivel national.

De asemenea, punerea n aplicare a propunerii legislative ar crea o discriminare a liber-
profesionistilor contabili din Remania in piata globald a serviciilor contabile prin deschiderea
pietei din Roménia pentru profesionistt din alte jurisdictil, concomitent cu p3strarea restrictiilor
de acces a profesionistilor romani pe alte piete unde activitatea este reglementati.

Activitatea profesiei contabile din Romania este apreciatd pe plan international, CECCAR fiind:
reprezentat in toate organismele profesionale importante de profil de la nivel global. Recent,
CECCAR a devenit partenerul regional al organismului profesional contabil AICPA din SUA.

CONTam pe sprijinul dumneaveastrd fiind deschisi cdtre un dialog interinstitutional pentru
identificarea celor mai bune solutii in interes public, care sa sustind securitatea economicd
nationald.

Cu stima,

Presedintele Consiliului Superior al CECCAR,

Elena-Ecaterina Chivu

Elena-Ecatering rmemacoe
. Data:2023.0627 2020:1)
Chivu P

Contali pe Noi. Coutali, cu Mot

e

e ——— SO




CECCAF

Intrarea Pielari ne. 1, ced 04029¢
Sector 4,Bucurest

Telefon: +4021330 88 69/70/7
Fax: +40211330 88 BE

E-mail: contact@ceccar.rc
www.ceccar.rc

Propunerea legislativd B398/2023, o ,,bombi cu ceas” pentru securitatea economicd a
Romaniel

MOTIVE
pentru pastrarea actualului cadru de reglementare a modului de exercitare a profesiei de expert
contabil si pentru respingerea modificarilor din propunerea legislativi B398/2023, inregistrat la
Senatul Romaniei de cdtre parlamentari USR

Referitor |la propunerea legislativd B398/2023, CECCAR prezintd urmétoarele argumentd care vin
sa clarifice faptul cd este imperios necesar s3 se pastreze reglementarile actuale in materia
modului de prestare a serviciilor contabile, acestea avand rol esential In asigurarea calitatii sit NU
sunt de naturd a constitui o bariera care sa afecteze concurenta, respectiv sa restrictioneze accesul
operatorilor economici pe aceastd piaia.

1. Tn fapt, propunerea legislativé B398/2023

a. dereglementeaza profesia de expert contabil ca profesie liberald prin pierderea
controlului asupra activitdtii profesionale desfasurate prin intermediul societdtilor si

b. creeaza o situaiie de concurentd neloiald pentru liber-profesionistii din Roméania pe piata
globala, prin lipsirea de efecte juridice doar pe teritoriul national a prevederilor Directivei
2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale - iegislatia speciala in materia
profesiilor reglementate, respectiv cea de expert contabil -, invocandu-se, in mod eronat,
doar prevederile legislatiei generale - Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul

pietei interne.

2. Referitor la pierderea controlului asupra activitdtii profesionale desfasurate prin intermediul
societitilor, conform propunerit legislative B398/2023, aceasta se realizeazd pe cele doud paliere:

a. Controlul real al societdtii - eliminarea conditiei ca actiunile sau pértile sociale sa fie

detinute de experti contabili;
b. Controlul asupra administrarii activitaii - eliminarea conditiei ca majoritatea in structtira

de administrare sa fie detinutd de catre expertii contabili;

Pentru a ,consolida” pierderea controlului de cétre experiii coniabili, se prevede, de
asemenea, eliminarea:

Conta]i pe Noi. Conta]i, cu Noi,
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ll" s obligatiei obtinerii avizului de principit de la arganismul profesional care sa verifice
indeplinirea conditiilor de constituire a societatii;
o obligafiei ca distribuirea beneficiilor si a pierderilor conform aportului la capitalul sotial
{beneficiarul real}.

3. Activitatea financiar-contabild este o activitate de utilitate publica, fiind reglementata de Legealnr.
82/1991. Totodats, activitatea desfisuratd de cdtre un expert contabil este de interes public.
Pentru aintelege corect modul de interpretare a prevederilor legale ale OG nr. 65/1994 referitoare
la structura capitalului si la administrarea societatii, trebuie clarificatd natura raspunderii
; expertului contabil pentru activitatea desfasurata. Astfel, expertul contabil réspunde:
a. fatd de clientul sdu, conform prevederiior contractului de prestéri servicii;
i b. fatd de organismul profesional CECCAR pentru respectarea normelor cu caracter
.‘ profesional emise de acesta, precumn st a prevederilor Codului etic al profesionistului
contabil (OG nr. 65/1994);
c. fatd de autoritatile statului pentru conformarea la legislatia incidentd in domeniul
~ financiar-contabil (legea nr. 82/1991).

4, Strategia ANAF de crestere a gradului de conformare fiscald voluntar2 pune accent pe datele din
sistemele de contabilitate. In acest sens, in Roménia a fost implementat Fisierul Standard .de
Control Fiscal {SAF-T}, un standard international pentru schimbul electronic de date contabile
intre societdti/organizatii si autoritatile fiscale. Acest standard a fost conceput de Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica Tn 2005, iar de atunci a suferit o serie de perfectionéri.
Fisierul SAF-T poate aduce numeroase beneficii contribuabililor, dar acestea sunt conditionate ide
calitatea datelor din_sistemele contabile, iar aceastd calitate, la réndul ei, depinde de
profesionalismul, etica si independenta celor care genereaza datele, respectiv liber-profesionistii
contabili. Fisierul SAF-T reprezintd o structurd standardizatd a informatiilor relevante pentru
controalele fiscale, are ca scop reducerea costului conformarii pentru societati si va contribuiila
asigurarea echitstii in derularea activititilor economice, precum si la imbunatitirea conformarii
fiscale voluntare prin reducerea efortului ambelor pérti in ceea ce priveste alocarea resurselor
umane si materiale pentru verificdrile fiscale.

5. Legea nr. 82/1991 prevede doud posibilitdti pentru conformarea privind modul de conducere: si
tinere a contabilitatii:

a. Printr-o structura proprie, in care este angajat un economist care se supune rigorilor

de administratori. Dependenta ca angajat este la un nivel ridicat, impusa de prevederile

Codului muncii ~ evaluarea activitatii in funciie de standardele de performanta stabilite

de actionari prin intermediul administratorilor pe care 1 numeste, fisa de post,

regulament intern etc. Practic, angajatul nu are libertatea organizérii activititli sdle
profesionale. Tn aceste conditli, administratorul preia rspunderea pentru conformarea

societdtii la legislatia incidents;

Conta]i pe Noi. ContaTr, cu Noi.




b. Prin externalizare ciitre un expert contabil care poate si-si desfiscare activilatea
profesionald individual sau prin societate - In aceastd situatie, controlul activitatii
financiar-contabile este asigurat de expertul contabil/societatea de expertizi contabild
reprezentatd prin expertul contablii, care preia si réspunderea pentru conformarea la
legislatia incidenta,

Dup& cum se poate observa, antreprenorul poate decide intre cele doud forme de organizare a
tinerii si conducerii contabilitaii, fapt care asigurd o concurentd pe aceastd piata.

6. OG nr. 65/1994 reglementeazd profesiile de expert contabil 51 de contabil autorizat. Acestea, prin
modut de reglementare, fac parte din cadrul profesitior liberale. OG nr. 65/1954 ofera posibilitatea
ca cele doud categorii de liber-profesionisti sd-si desfdsoare activitatea atat individual, cat si*prin

' intermediul unor societdti. Tn fapt, se observd ci elementul esential care acordd dreptul de

exercitare a profesiei il constituie detinerea calitdtii de expert contabil de citre profesionist,

persoana fizicd. Dedi, in mod evident, societatea este doar un vehicul prin intermediul ciruia se
desfagoara activitatea, forma juridica de organizare a acesteia Insa nu trebuie si afecteze

independenta profesionistului. In caz contrar, oricine detine un capital ar putea desfisura o

activitate reglementatd, fard a obtine calificarea necesard care 53 garanteze gradull de

profesionalism, calitatea serviciilor si confidentialitatea relatiilor cu clientul, fapt care ar goli de
continut calificarea n sine si care ar conduce, in esenis, la dereglementarea profesiei.

Afectarea independentei expertului contabil prin pierderea controlului asupra activititli profesionale

7. Avand Tn vedere cele mentionate ante, in mod evident se impune existenta unel independente a
prestatorului fatd de client, chiar dacé aceasia este una relativd, dar si fatd de detinatorii
capitalului si administratori. Lipsa controlului real asupra sistemului decizional Tn cazul in ¢care
profesionistu! decide si-si exercite activitatea prin intermediul unei societd{i ar afecta in rmod
evident independentia expertului contabil. Astfel, prin parghiile legale oferite de prevederile liegii

-~ nr. 31/1990, detindtorii capitalului pot influenta independenta expertului contabil, avand in vedere
St c3 se introduce un nou nivel al subardonarii si raspunderii, respectiv fatd de detinatorii capitalului
si fatd de administratorii societdtii. Or, afectarea independentei ar atrage in mod evident o
Tncélcare a prevederilor Coduiui etic al profesionistilor contabili, bazat pe Codul etic IFAC. Pe de
altd parte, rdspunderea profesionald fatd de organismul profesional nu poate fi atrasa decat fata
de expertul contabil, membru CECCAR. Tn aceste conditii, eliminarea controlului societatii exercitat
de citre expertii contabili ar distorsiona piata, intrucdt unii ar avea de indeplinit obligatia
respectirii normelor profesionale elaborate de organismul profesional, a Codului etic si dezvoléarii
profesionale continue menite s3 asigure calitatea serviciilor profesionale prestate, in timp ce altii
nu ar avea astfel de obligatii. In aceste conditii, nu se mai poate vorbi despre o platd concurential3,
avand in vedere ¢ pentru actorii din piati nu se aplicd aceleasi conditii, o anumita categorie fijind

Lavantajata”.
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8. De altfel, o caracteristicd esentiali a serviciilor profesionale constd n faptul ca beneficiarii si clientii

pot avea incredere cd serviciile sunt prestate prin asumarea rdspunderii proprii, pe baza
competentelor profesionale si independent de interese externe. in cadrul Avizului Comitetului
Economic si Social European pe tema ,Rolul si viitorul profesiilor liberale in societatea cjvild
europeand a anului 2020” {aviz din proprie initiativd) se precizeazd c3 ,prestarea de servicif din
sfera profesiilor liberale se caracterizeazd printr-o asimetrie o informatiilor de care dispun, pe de o
parte, cei care presteazd serviciile, si, pe de altd parte, beneficiarii acestora. Serviciile abordéazd
aspecte existentiale, de sdndtate, juridice sau probleme economice vitale. Prestatorul de servici
trebuie, prin urmare, sé corespund@ unor cerinte profesionale si etice de cel mai inalt nivel”, De
asemenea, se precizeazd cd ,prestorea de servicii din sfera profesiilor liberale implicd adesea un
risc deosebit pentru interesele juridice personale ale beneficiarului. Acest potential de riscuri
impune necesitatea de a reglementa accesul la profesiile liberale si de a impune cerinte stricte
pentru autorizarea practicdrii lor. Reglementarea se referd la formare, dar si la alte caracteristici
personale precum reputatia, controlul de sdndtate si angajamentul de a nu desfdsura simultan alte
activitéfi incompatibile. La nivelul UE, aceasti cerintd este acoperitd in mod corespunzétor prin
directiva Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificdrilor profesionale si prin acte
legislative specifice, cum ar fi directiva privind auditul stotutar. Directiva 2014/56/UE a
Parlomentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de modificare a Directivei 2006/43/CE
privind auditul legal al situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare consolidate stabiléste
conditii similare privind definerea in majoritate a capitalului social si structurii de administrare
de céitre profesionisti”. in mod evident, logica acestel directive s-a bazat si pe prevederile Codului
etic al profesionistului contabil, emis de IFAC, aplicabil si pentru serviciile de audit statutar,

9. Potrivit Manifestului de la Roma, profesille liberale presteazad servicii intelectuale pe baza unor

10,

1L

calificari si competente profesionale speciale. Aceste servicii se caracterizeaza printr-un element
personal si sunt prestate Tn baza unei relatii de incredere. Liber-profesionistii Tsi desfisoar3
activitatea autonom, pe proprie rispundere si in mod independent. Se remarcd prin etica
profesionald si servesc atat intereselor specifice ale beneficiarilor serviciilor lor, c3t si interestilui
general, intrand sub incidenia unui sistem de organizare profesionald si de control.

Nu intdmpldtor, reglementari similare cu cele existente in legislatia actuald din Roméania se pot
intalni la nivel global, in state ca Franta, Italia, Belgia, Germania, SUA, Canada, Australia, Japonia
etc. De alifel, coincidenid sau nu, toate aceste state care au reglementatd profesia contabild fac
parte dintre statele cu cele mai puternice economii [a nivel mondial.

Spre exemplu, modul in care este reglementatd exercitarea profesiei echivalente celei de expert
contabil, in SUA, poate fi consultat prin accesarea link-ului
ntips:/{us.aicpa.org/content/dam/aicpa/advocacy/state/statecontactinfo/uaa/downloadabledac
urnents/non-cpa ownership, pdfg:~:text=STATE%20NON-
CPAY%Z00WNERSHIPY%20PROVISIONS%20The%20Uniform%20Accountancy%204ct,have%%20the%
200AA%20simole%20maioritv%20provision%20in%200lace
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12.Tn consecinid, independenta exercitiirii activitdtii profesionale si asumarea responsabilit3tii

i3,

constituie o bazd importantd pentru o relatie de incredere intre client, liber-profesionist si
autorltati. lar aceste doud principii sunf respectate de forma actuald a legislatiei.

Modificdrile propuse introduc un nou prestator de servicii financiar-contabile: societatile care NU
sunt controlate de expertii contabili si care, in consecintd, NU au rdspundere profesionzala.: Desi
se poate admite ¢4, in lipsa unor astfel de prevederi care impun controlul societatilor si al activitatii
de catre expertii contabili, numarul prestatorilor de servicii ar putea creste, cu efecte asupra
concurentei, trebuie avute in vedere riscurile asupra securitdtii afacerilor, dar si asupra
conformarii fiscale voluntare pe care le implicd eliminarea prevederii analizate, asa cum auifost
detaliate anterior. In mod evident, aceste societ3ti vor pune accentul pe maximizarea rezultatelor
comerciale, In detrimentul celor profesionale. Totodatd, aceastd dereglementare induce unl risc
major pentru securitatea afacerilor, dar si a economiei, avdnd in vedere cd prin efectul Legii nr.
82/1991 s-ar acorda rdspunderea pentru conformarea la legislatia financiar-contabild unor
societiti pentru care nu existd nicio form3 de control profesional, nefiind controlate de experti
contabili. Toate acestea creeaza premisele aparitiei unor scheme de frauda financiara si evaziune
fiscald care vor pune la ad3post initiatorii infractiunilor prin transmiterea responsabilitdtii c3tre
terte societati, care nu au raspundere profesionala.

Crearea unei situatii de concurenti neloiald pentru liber-profesionistii din Romaénia pe piata europeana

14. Pentru a motiva discriminarea expertilor contabili din Romaénia pe piata globald, sunt invocate in

15

mod eronat prevederile legislatiei generale — Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul
pietel interne, desi in spetd sunt aplicate prevederile Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea
calificarilor profesionale —, legislatia speciala in materia profesiilor regiementate, respectiv cea de
expert contabil. Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne prevede in mod
expres, la art. 17, c3 art. 16 {Libertatea de a presta servicii) NU SE APLICA n cazul previzut la alin.
6 — ,domeniilor reglementate prin titlul Il din Directiva 2005/36/CE si nici cerintelor din statul
membru unde se presteazd serviciul care rezervi o activitate unei anumite profesii”. Profesia de
expert contabil/contabil autorizat se incadreazd in prevederile alin. 6. Tn fapt, prin modificdrile
propuse, se elimina obligativitatea recunoasterii in Romania a calificarii de expert contabil obtinute
in alt stat membruy, sau Intr-un stat tert pentru a putea desfdsura servicii financiar-contabile, in
timp ce liber-profesionistii din Romania au accesul restrictionat pe pietele Tn care profesia este
reglementatd, sub conditia recunoasterii calificiril. Tn mod evident, propunerea legislativd NUlare
menirea de a favoriza libera concurenta si nici de a dezvolia profesia contabild in Romania, atét
timp cat se impun conditii inegale intre actoril din piatd, dat fiind c& azi piata este una globala.

Legislatia actuald NU impiedica investitorii terti s8 investeasca in astfel de societdti de expertiza
contabild si sa fie implicati in managementul acestor societati, asa cum se retine in mod eronat in
motivarea propunerii legislative, ci Impiedicd detinerea controlului asupra acestor activitaii
desfisurate de aceste structuri, dat fiind c3 acestea desfasoara activitd{i cu caracter profesional
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16.

17.

18.

specifice unei profesii liberale — care prin natura lor presupun detinerea unor calificdri profesionale.
Mai mult decét atdt, legislatia actuala NU obstructioneaza accesul pe piata serviciilor nicitinei
persoane, impunand doar conditia obtinerii calificirii de expert contabil, necesard garantirii ca
prestatorul de servicii s8 corespund3 unor cerinte profesionale si etice de cel mai fnalt nivel. Qrice
persoana care demonstreaza, pe parcursul programului de stagiu si prin promovarea examenuluj
de aptitudini, ¢3 ra3spunde cerintelor profesionale si etice poate exercita profesia de expert
contabil. Programul de stagiu, precum si examenul de aptitudini sunt organizate in conformitate
cu standardele internationale de educatie emise de IFAC, aplicabile la nivel global in certificarea
liber-profesionistilor contabili.

Mai mult, motivarea modificdrilor propuse se bazeaz3 pe o ipotezd eronati. Tn fapt, se bazeaza pe
comparatia cu legislatia Tn domeniul medical. Or, intr-un cabinet medical, actul medical nu poate fi
prestat decat de cdtre un medic, inscris In Colegiul medicilor, in timp ce pentru o societate
autorizatad de expertiza contabild legea NU impune ca angajatii care presteazd servicii contabilé s
detind calificarea de expert contabil, ci activitatea ca angajat poate fi prestatd de orice absolvent
de studii superioare in domeniul economic, rdspunderea profesionald revenind expertilor
contabili care controleaza societatea. Mai mult, sectorul medical este inténsiv in tehnologie hard
si software — investi{ii mari, Tr sectorul contabil, investitiile sunt cu precadere in soft si NU sunt de
mare valoare. Dé altfel, aceastd realitate este recunoscutd chiar de cdtre initlatorii propunerii
legislative, care afirma in cadrul Sectiunii a 2-a — Motivul emiterii actului normativ — 2. Schimbari
preconizate: ,Avand in vedere cd in cadrul societatilor de servicii profesionale contributia in
muncé a asociatilor este mai importanta decat participarea Ia capital (...)". Asadar, comparatia
celor doua situatii nu are relevantd raportat atat la legislatia nationald, cat si la cea europeans,

concluziile analizei fiind, In consecintd, viciate.

in realitate, Tn Romania piata serviciilor contabile este o piatd concurentiald, fapt relevat chiar'de
studiul realizat de Consiliul Concurentei si demonstrat de CECCAR pe baza datelor statistice.

Tn sustinerea celor mentionate anterior, se poate invoca analiza pietei de servicii contabile atat Ia
nivel national, cét si la nivel judetean. Aceastd analiza refiefeaza faptul ca:

a. nu existd o concentrare a pietei serviciilor financiar-contabile, aceasta fiind o piatd
concurentiald, cu multi actori implicati;

b. nu existd o restrangere a concurentei pe piatd, ci doar impunerea conditiel detinerii
unei calificdri profesionale pentru a putea desfisura aceste activitti. In fapt, legislatia
europeani acordd statelor membre UE dreptul de a reglementa anumite activititi.
Totodat3, legislatia europeana asigurd si cadrul legal care permite libera prestatie a
serviciilor furnizate de profesionisti Tn cadrul UE prin mecanismul recunoasterii
calificérilor impus de Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale;

c. nu existd nicio limitare a numarului de profesionisti care pot obtine calificarea de expert
contabil/contabil autorizat, singura condiiie fiind de ordin profesional, respectiv
parcurgerea stagiului profesional si promovarea examenului de aptitudini;

Conta]t pe Moi. Lontali, cu Noi.

e




T

18.

20.

21,

22,

23,

d. nu existd nicio reglementare care sd afecteze nivelul preturilor practicate. Mai.mult
decat atat, preturile practicate in domeniul serviciilor financiar-contabile sunt Unele
dintre cele mai mici in comparatie cu alte profesii reglementate din Romania (dudit,
avocat, notar etc.).

Concluzii

Tn concluzie, considerdm cd problematica supusd modificdrii prin propunerea legislativi,
contraargumentatd ante, NU este una care s rezolve aga-zise disfunctionalititi ale pietei si nici
NU creeaza premisele cresterii calitajii serviciilor prestate si eficientizarii costurilor, asa tcum
pretind initiatorii. Propunerea legisiativd nu face altceva decét sa ofere o eventuala justificare a
unor demersuri de pierdere a independentei profesiei, cu consecinta directd a eliminarii acestei
profesii din categoria profesiilor liberale.

Tn viziunea Patronatului Serviciilor Private din Romadnia, mentionatd in cadrul studiului
Profesionistii fiberali in Romdnia de mdine, NU este de dorit impunerea unei forme legale de
reglementare a sectorului profesiilor liberale de naturd sa constranga profesionistul liberal sa
accepte compromisuri, incalcandu-se, astfel, deontologia profesiei.

Totodata, Jurisprudenta UE stabileste ca impunerea de cétre statul membru a unor restrictii in
privinta detinerii si administrarii unei entitati economice de catre liber-profesionisti NU contravine
art. 43 si 48 din TFUE, in mdsura n care o asemenea legislatie este justificatd de obiectivul care
vizeazd garantarea respectdril interesului public Tn actlvitatile reglementate si impaciul major
economic si social (Cauzele conexate C-171/07 si C-172/07 - , Articolele 43 CE si 48 CE nu se opun
unei reglementari nationale, precum cea in cauza In actiunea principal3, care impledica perscane
care nu au calitatea de farmacisti sa detina si s3 administreze farmacii.”}

Avand in vedere marja de apreciere l8satd statelor membre, considerdm ca existd premisele ca
statul roman sa poatd aprecia c¢d ar exista riscul ca normele legale, avand ca obiect asigurarea
independentei expertilor contabili, sd nu fie respectate in practicd, dat fiind ca interesul de a objine
profit din partea unui neprofesionist ce controleaza si administreaza o societate care presteaza
servicii financiar-contabile nu ar fi moderat intr-un mod echivalent celui al expertilor contabili
independenti, iar subordonarea unor experti contabili, ca salariati, fa{d de un administrator ar
putea sa faca dificila opunerea acestora la instructiunile date de respectivul administrator.

Caracterul special al activitatli expertului contabil este dat de importanta acuratetei datelcr si
informatiilor financiare raportate de acesta, atat intern, pentru deciziile manageriale menité sa
asigure cresterea sustenabild a afacerilor, cat si extern, pentru toate péartile interesate (investitori,
autoritatile fiscale etc). Aceste raportdri trebuie s& reflecte fidel pozi{ia si performanta financiard
ale societatii. In plus, implementarea SAF-T conferd un rol esential datelor contabile In conformarea
fiscald voluntara.
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24. Or, cu exceptia unor consideratii generale, initiatorii propunerii legislative nu au prezentat niéiun

25.

26.

27.

element de naturd s&@ demonstreze care ar fi sistemul concret care s& poata garanta ~ cu aceeasi
eficacitate precum norma de a impune controlul societatii si activitifii de citre expertii contablili —
¢i normele legale nu vor fi incdlcate in practicd, in sensul consideratiilor prezentate ante. Tn plus,
fard a exista a priori prestdrii serviciilor o garantare a profesionalismului si eticii profesionale
precum obtinerea calitdtii de expert contabil, orice masurd care intervine a posteriori ar fi mal
putin eficientd dec8t norma respectivd, chiar dacd ar permite clientului sa obtind o despégubire
financiard pentru prejudiciul eventual suferit,

n aceste conditii, propunerea legislativé nu demonstreaz3 ci o masura care restringe mai plitin
libertatea garantat3 la articolul 43 CE, - in fapt, nepropunand niciuna -, alta decit norma de a
impune controlul societitii si activit3tii de citre expertul contabil, ar permite s3 se asigure Tntr-
un mod la fel de eficient nivelul de siguranta si de calitate a conformarii contabile si fiscale a
contribuabililer, nivel care rezulta din aplicarea acestei norme.

Tn consecintd, reglementarea nationald Tn cauzd este de naturd si garanteze realizarea obiectivilui
urmarit de aceasta si nu depdseste ceea ce este necesar pentru a atinge acest obiectiv. Prin urmare,
trebuie sd se admita ca restrictille care decurg din reglementarea mentionatd - impune controlul
societatii si activitatii de catre expertul contabil - pot fi justificate de acest obiectiv.

in aceste conditii, CECCAR consider ci prevederile actuale ale OG nr. 65/1994 au un rol eseniial
in asigurarea calitatii serviciilor in domeniui contabilitdtii. Totodats, considerdm ci acestea NU sunt
de naturd a constitui o barier3 care si afecteze concurenta. In fapt, pietele libere sunt cu adevirat
libere doar atunci cdnd exista siguranta sitoatd lumea respecta reguli care nu sunt discriminatorii
si care sunt aplicabile tuturor. Aceastd sigurantd este garantatd de persoanele care inteleg ipe
deplin un anumit domeniu si care protejeaza interesele celor care nu detin aceleasi informatii. Aici
intervine profesionistul calificat — ex. expertul contabil. Cu alte cuvinte: O persoana poate fi ,liberd”
daca face o plimbare intr-un cartier necunoscut si periculos, dar nimeni nu ar sf3tui persoana
respectiva sa procedeze astfel si nici nu ar considera ca este un exemplu de libertate. Acest tip de
pericol — caracterizat prin lipsa de incredere, a monitorizarii, a sigurantei si a securititii, precum si
de predispozitia de a accepta sfaturi nefiabile in cdutarea celui mai bun demers —ilustreazad efectele
dereglementdrii profesionale in viata reala.

Cu stima,
Presedintele Consiliviui Superior al CECCAR,
Elena-Ecaterina Chivu '

. Semnatdigital de
Elena-Ecaterina glena-Eeaterina Chivu

Chivu Data: 2023.0627
20:18:26 +03'00°
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STATE NON-CPA OWNERSHIP PROVISIONS

The Uniform Accountancy Act (UAA) Section 7(c) (1) and (2) allows for non-CPA ownership of*
firms by requiring that only a simple majority of firm ownership be by licensees.

Currently, 49 jurisdictions have the UAA simple majority provision in place. Those are:

AL, AK, AR, AZ, CA, CO, CT, DC, FL, GA, 1A, ID, IL, IN, KS, KY, LA, MA, MD,
ME, M1, MN, MO, MS, MT, NC, NE, ND, NH, NJ, NM, NV, OH, OK, OR, PA, R, SD,
TN, TX, UT, VA, VT, WA, WI, WV, WY, GU and PR.

There is | state that allows for non-CPA ownership, but has a higher bar than simple majority
CPA ownership, Itis: )

SC - (66 2/3 CPA ownership required)

There are 5 jurisdictions that currently do not allow for non-CPA ownership. Those are:
DE, HI, NY, Northern Mariana Islands and VI.

Details on states that do NOT allow non-CPA ownership:

1. Delaware: If individuals or shareholders in a CPA firm hold themselves out as a CPA
then the ownership of the firm must be 100% owned by the licensed individual
shareholders within the firm. (Delaware license only) and shareholder (Delaware license
only) within the firm.

2. Hawaii: If individuals or shareholders in 2 CPA firm hold themselves out as a CPA or
PA then the ownership of the firm must be 100% owned by the licensed individuals
(Hawaii license only) and shareholders {Hawaii license only) within the firm.

3. New York: Statute and rules reflect if individuals or shareholders in a CPA firm hold
themselves out as a CPA then the ownership of the firm must be 100% owned by the
licensed individuals shareholders within the firm.

4. Northern Mariana Islands: Statute and rules do not reflect information about non-CPA
ownership.

5. Virgin Islands: Statute and rules do not reflect information about non-CPA ownership.
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