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In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, $i
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind modificarea §i completarea
Ordonantei Guvernului nr.65/1994 privind organizarea activitdtii de expertizd contabild §i

a contabililor autorizafi (b398/13.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea

Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificérile si completérile ulterioare, in

i sedinta din data de 4.07.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérérii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIIL, prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarea motivare:

» prevederile propunerii legislative sunt de naturd a dereglementa profesia de expert

contabil ca profesie liberald prin pierderca controlului asupra activitétii

|
|




;- profesionale desfisurate prin intermediul societitilor;

> creeazi o situatie de concurents neloiald pentru liber-profesionistii din Roménia pe
( piata globald, prin lipsirea de efecte juridice doar pe teritoriul national a
prevederilor Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificérilor profesionale
- legislatia speciald iIn materia profesiilor reglementate, respectiv cea de expert
contabil - invocdndu-se, in mod eronat, doar prevederile legislafiei generale -
Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul piefei interne;
! > se pierde controlul asupra activitifii profesionale desfigurate prin intermediul

societdtilor prin:

eliminarea conditiei ca actiunile sau parfile sociale si fie detinute de experti
| contabili;
| - eliminarea conditiei ca majoritatea in structura de administrare s fie detinuti
de citre expertii contabili;
- eliminarea obligatiei obfinerii avizului de principiu de ia organismul
t profesional care sé verifice indeplinirea conditiilor de constituire a societafii;
- eliminarea obligatiei de distribuire a beneficiilor si a pierderilor conform

, aportului la capitalul social (beneficiarul real);

> este afectatd independenta expertului contabil prin pierderea controlului asupra

activititii profesionale:

- lipsa controlului real asupra sistemului decizional iIn cazul in care
profesionistul decide si-si exercite activitatea prin intermediul unei societati ar
afecta In mod evident independenta expertului contabil;

- prin parghiile legale oferite de prevederile Legii societitilor nr. 31/1990,

‘ republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, detindtorii capitalutui
pot influenta independenta expertului contabil, avdnd in vedere ci se introduce
un nou nivel al subordonérii §i raspunderii, respectiv fatd de defindtorii

capitalului si fati de administratorii societatii;

- afectarea independentei ar atrage in mod evident o incélcare a prevederilor
Codului etic al profesionistilor contabili, bazat pe Codul etic 1FAC;

- raspunderea profesionald fati de organismul profesional nu poate fi atrasd
§ decat fati de expertul contabil, membru CECCAR. In aceste conditii,

eliminarea controlului societdfii exercitat de cétre expertii contabili ar
) distorsiona piata, Intrucdt unii ar avea de indeplinit obligafia respectirii
normelor profesionale elaborate de organismul profesional, a Codului etic si
dezvoltdrii profesionale continue menite si asigure calitatea serviciilor

profesionale prestate, in timp ce altii nu ar avea astfel de obligafii. In aceste
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conditii, nu se mai poate vorbi despre o piatd concureniald, avand in vedere
cd pentru actorii din piatd nu se aplicd aceleasi condifii, o anumiti categorie
fiind avantajata;

- independenia exercitarii activitdtii profesionale §i asumarea responsabilititii
constituie o bazid importantd pentru o relatie de incredere intre client, liber-
profesionist gi autoritdfi, iar aceste doud principii sunt respectate de forma
actuald a legislatiet;

modificérile propuse introduc un nou prestator de servicii financiar-contabile:
societdtile care nu sunt controlate de expertfii contabili, §i care, in consecin{d, nu au
raspundere profesionald. Desi se poate admite ¢d, In lipsa unor astfel de prevederi
care impun controlul societdtilor i al activititii de citre expertii contabili, numarul
prestatorilor de servicii ar putea creste, cu efecte asupra concurentei, trebuie avute
in vedere riscurile asupra securitifii afacerilor, dar si asupra conformarii fiscale
voluntare pe care le implici eliminarea prevederii analizate, asa cum au fost
detaliate anterior. in mod evident, aceste societifi vor pune accentul pe
maximizarea rezultatelor comerciale, in detrimentul celor profesionale;

aceastd dereglementare evidenfiatd in propunerea legislativd poate induce un risc
major pentru securitatea afacerilor, dar si a economiei, avind In vedere ci, prin
efectul Legii contabilititii nr. 82/1991, republicats, cu modificirile si completarile
ulterioare, s-ar acorda rdspunderea pentru conformarea la legislatia financiar-
contabild unor societdti pentru care nu existd nicio form# de control profesional,
nefiind controlate de experti contabili. Toate acestea creeazd premisele aparitiei
unor scheme de fraudd financiard si evaziune fiscald, care vor pune la adipost
initiatorii infractiunilor prin transmiterea responsabilitifii cétre terfe societiti, care
nu au raspundere profesionals;

se creeazi o situafie de concurenjd neloiald pentru liber-profesionistii din Roménia
pe piata enropeand :

- pentru a motiva discriminarea expertilor contabili din Roménia pe piata
globald, sunt invocate, In mod eronat, prevederile legislatiei generale -
Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne, desi in speti
sunt aplicate prevederile Directivei 2005/36/CE privind recunoagterea
calificarilor profesionale legislatia speciald in materia profesiilor reglementate,
respectiv cea de expert contabil;

- Directiva 2006/123/CE privind serviciile In cadrul pietei interne prevede in

mod expres, la art. 17, cd art. 16 (Libertatea de a presta servicii) nu se aplici in

cazul previzut la alin. (6) - , domeniilor reglementate prin titlul II din



Directiva 2005/36/CE si nici cerinfelor din statul membru unde se presteqzi
serviciul care rezervd o activitate unei anumite profesii”;

- profesia de expert contabil/ contabil autorizat se incadreazi in prevederile alin.
(6);

prin modificirile propuse, se elimind obligativitatea recunoasterii in Roménia a
calificirii de expert contabil obfinute in alt stat membru, sau intr-un stat terf pentru
a putea desfdsura servicii financiar-contabile, in timp ce liber-profesionistii din
Romaénia au accesul restrictionat pe piefele in care profesia este reglementats, sub
condifia recunoagterii calificarii, fn mod evident, propunerea legislativi nu are
menirea de a favoriza libera concurentd $i nici de a dezvolta profesia contabili in
Romadnia, atit timp cat se impun conditii inegale intre actorii din piata, dat fiind ci
piata este una globali;

legislatia actuald nu Impiedici investitorii terfi si investeasca in astfel de societiti
de expertizi contabild si s fie implicati in managementul acestor societdti, asa cum
se refine, in mod eronat, in motivarea propunerii legislative, ci impiedica detinerea
controlului asupra acestor activitiji desfisurate de aceste structuri, dat fiind ci
acestea desfasoar? activitifi cu caracter profesional specifice unei profesii liberale —
care, prin natura lor, presupun detinerea unor calificiri profesionale;

legislatia actuald nu obstructioneazé accesul pe piafa serviciilor niciunei persoane,
impunind doar condifia obtinerii calificirii de expert contabil, necesarad garantirii
ca prestatorul de servicii s corespundé unor cerinte profesionale si etice de cel mai
inalt nivel:

- orice persoand care demonstreazd, pe parcursul programului de stagiu §i prin
promovarea examenului de aptitudini, c# réspunde cerinfelor profesionale si
etice poate exercita profesia de expert contabil;

- programul de stagiu, precum si examenul de aptitudini sunt organizate in
conformitate cu standardele internationale de educatie emise de IFAC,

aplicabile la nivel global in certificarea liber-profesionistilor contabili;

> motivarea modificarilor propuse se bazeazi pe o ipotez3 eronati. in fapt, se bazeazi

pe comparafia cu legislatia In domeniul medical:

- intr-un cabinet medical, actul medical nu poate fi prestat decdt de citre un
medic, Inscris In Colegiul medicilor, in timp ce, pentru o societate autorizati
de expertizd contabild, legea nu impune ca angajatii care presteazii servicii
contabile s detind calificarea de expert contabil, ci activitatea ca angajat poate
fi prestatd de orice absolvent de studii superioare in domeniul economic,

rispunderea profesionald revenind expertilor contabili care controleazi
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societatea;

sectorul medical este intensiv in tehnologie hard si software - investitii mari,
in sectorul contabil, investifiile sunt cu precidere in soft gi nu sunt de mare
valoare. De altfel, aceastd realitate este recunoscut chiar de catre initiatorii
propunerii legislative, care afirmi in cadrul Sectiunii a 2-a - Motivul emiterii
actului normativ - 2. Schimbiri preconizate: ,, Avdnd in vedere cd in cadrul
societdtilor de servicii profesionale contribufia in muncd a asociatilor este
mai importantd decdt participarea la capital”;

agadar, comparatia celor doui situatii nu are relevanti raportat att la legislatia
nationald, cit si la cea europeand, concluziile analizei fiind, in consecinti,

viciate;

> in Roménia, piata serviciilor contabile este o piaf3 concurentiald, fapt relevat chiar

de studiul realizat de Consiliul Concurentei si demonstrat de CECCAR pe baza

datelor statistice:

nu existi o concentrare a pietei serviciilor financiar-contabile, aceasta fiind o
piatd concurentiald, cu multi actori implicati;

no existd o restringere a concurenfei pe piatd, ci doar impunerea conditiei
definerii unei calificéri profesionale pentru a putea desfagura aceste activitifi.
in fapt, legislatia europeani acordd statelor membre UE dreptul de a
reglementa anumite activitdfi. Totodatd, legislatia europeand asigur3 si cadrul
legal care permite libera prestatie a serviciilor furnizate de profesionigti in
cadrul UE prin mecanismul recunoasterii calificirilor impus de Directiva
2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005
privind recunoasterea calificérilor profesionale;

nu existd nicio limitare a numarului de profesionisti care pot obtine calificarea
de expert contabil/contabil autorizat, singura condifie fiind de ordin
profesional, respectiv parcurgerea stagiului profesional §i promovarea
examenului de aptitudini;

nu existd nicio reglementare care si afecteze nivelul preturilor practicate. Mai
mult decét atit, prefurile practicate in domeniul serviciilor financiar-contabile
sunt unele dintre cele mai mici in comparatie cu alte profesii reglementate din

Romadnia (audit, avocat, notar etc.);

> cu exceptia unor consideratii generale, inifiatorii propunerii legislative nu au

prezentat niciun element de naturd sii demonstreze care ar fi sistemul concret care

s poatd garanta - cu aceeasi eficacitate precum norma de a impune controlul

societafii si activitdtii de cétre experfii contabili - ci normele legale nu vor fi




incilcate in practicd, in sensul consideratiilor prezentate ante;

prevederile actuale ale Ordonanfei Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea
activitafii de expertizi contabildi si a contabililor autorizati, republicati, cu
modificérile si completdrile ultericare, au un rol esential in asigurarea calitatii
serviciilor in domeniul contabilitdtii. Acestea nu sunt de natur3 a constitui o barierd
care si afecteze concurenfa. In fapt, piefele libere sunt cu adevirat libere doar
atunci cind existd siguranfi si toatd lumea respectd reguli care nu sunt
discriminatorii §i care sunt aplicabile tuturor. Aceastd siguranta este garantatd de
persoanele care infeleg pe deplin un anumit domeniu si care protejeazi interesele
celor care nu defin aceleasi informatii. Aici intervine profesionistul calificat (ex.:

expertul contabil).

Presedinte,

Bogdan §IMION_A.m\m






