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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propumerea legisiativa privind modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea activitdtii de
expertizd contabild si a contabililor autorizati, initiatdi de domnul deputat
USR Caudiu Iulius Gavril Nésui impreuni cu un grup de parlamentari USR,
neafiliati si AUR (Bp. 398/2023).

I. Principalele reglementari

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea
activitdtii de expertiza contabild §i a contabililor autorizafi, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, In sensul introducerii unor conditii
pe care trebuie sid le indeplineascd societdfile de contabilitate/expertizi
contabild astfel Incét persoana interesatd care detine capital investitional si
poati deschide o Intreprindere de contabilitate/expertizi contabild fird a mai
fi necesard prezenta unui profesionist in domeniu in structura capitalului
social, propunindu-se:

- abrogarea prevederilor lit. b) de la alin. (1) al art. 9 referitoare la
cerinfa detinerii a majoritatii actiunilor sau a partilor sociale de citre o
persoand ce are calitatea de expert contabil;

- modificarea lit. ¢) de la alin. (1) al art. 9 referitoare la structura de
administrare a societitii, in sensul ca aceasta si fie formata din minimum 1/3
experti contabili;
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. - abrogarea prevederilor lit. €) de la alin. (1) al art. 9, potrivit cirora
.dividendele trebuie distribuite proportional cu cota de participare la capitalul
social virsat;

- modificarea prevederilor alin. (2) si abrogérii prevederilor alin. (4) de
la art. 9 in vederea eliminarii necesitatii avizului de principiu al Corpului
Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Roménia (CECCAR)
pentru inregistrarea unei firme de contabilitate In registrul comertului.

II. Observatii

1. In forma actuals, potrivit art. 9 alin. (1) lit. b) si ¢) din Ordonanta
Guvernului nr. 65/1994, societitile comerciale de expertizi contabila trebuie
sa Indeplineascad urmétoarele conditii:

b) majoritatea actiunilor sau a partilor sociale si fie definutd de
experti contabili;

c) structura de administrare a societétii, conform Legii societdtilor
nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, s fie
aleasd in majoritate dintre actionarii sau asociatii experti contabili.

Conform art. 11 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 65/1994,
prevederile art. 9 se aplicd si in cazul societdfilor de contabilitate, in mod
corespunzator calititii si activititii de contabil autorizat.

Conform Hotdrarii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor, cu modificdrile §i completdirile
ulterioare, este stabilit cadrul legal pentru urmitoarele profesii reglementate:

- profesia de expert contabil si de contabil autorizat — Ordonanta
Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea activitdtii de expertizd contabild

si a contabililor autorizati, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

_ - profesia de consultant fiscal — Ordonanta Guvernului nr. 71/2001
privind organizarea §i exercitarea activitdfii de consultantd fiscald, cu
modificdrile §i completarile ulterioare;

- profesia de evaluator — Ordonanta Guvernului nr. 24/2011 privind
unele mdsuri in domeniul evaludrii bunurilor, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

- profesia de auditor financiar — Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar, republicatd, cu




modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru supravegherea
publici a auditorilor financiari si a firmelor de audit’.

Din analiza prevederilor legale in vigoare care reglementeazi
profesiile aflate In aria Ministerului Finantelor rezultd ci unele aspecte
referitoare la constituirea de societéti sunt similare in cazul evaluatorilor si
consultangilor fiscali, in timp ce anumite prevederi aplicabile societatilor de
contabilitate si expertiza contabild sunt similare firmelor de audit.

Avénd in vedere ci initiativa legislativd analizati vizeazd doar
profesia de expert contabil si de contabil autorizat, apreciem c3, in contextul
nevoli de dezvoltare a profesiilor respective, dar si de crestere a calititii
serviciilor profesionale prestate de membrii acestora, modificarea legislatiei
ar fi trebuit sd fie realizatd unitar, cu scopul asiguririi unui cadru de
reglementare comun §i coerent profesiilor din aria de reglementare a
Ministerului Finantelor.

2. In ceea ce priveste eliminarea cerintei detinerii in proportie de
minim 51% din capitalul social, de citre expertii contabili prin abrogarea art.
9 alin. (1) lit. b) si modificarea art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta
Guvernului nr. 65/1994 referitor la administrare majoritard formati din
experti contabili, in administrare formati din minim 1/3 experti contabili, cu
exceptia unor consideratii generale, inifiatorii nu au prezentat niciun element
de naturd s& demonstreze care ar fi sistemul concret care s poata garanta —
cu aceeasi eficacitate precum norma existenti de a impune controlul
societafil si activititii de catre expertii contabili — c¢d normele legale nu vor
fi Incilcate in practicd, dat fiind cd interesul de a obtine profit din partea unui
neprofesionist ce controleazi si administreazd o societate care presteazi
servicii financiar — contabile nu ar fi moderat intr-un mod echivalent celui al
expertilor contabili independenti care au raspunderea legald, profesionala si
etica.

Actuala reglementare nationald 1n cauzi prevézuti la art. 9 alin. (1)
lit. b) si lit. ¢) potrivit cdrora majoritatea actiunilor sau a pértilor sociale
trebuie si fie detinutd de experti contabili, iar structura de administrare a
societdfii, conform Legii societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, trebuie si fie aleasd in majoritate
dinfre actionarii sau asociafii experti contabili, este de naturd si garanteze
realizarea obiectivului urmarit de aceasta, respectiv sia garanteze gradul de
profesionalism, calitatea serviciilor si confidentialitatea relatiilor cu clientul
si nu depaseste ceea ce este necesar pentru a atinge acest obiectiv, sens in

t Legea nr. 162/2017 privind auditul statutar af situatiilor financiare anuale §i a situatiilor financiare anuale consolidate
5i de modificare a unor acte normative, cu modificdrile ulterioare
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care apreciem ci se impunea péstrarea actualei forme a art. 9 alin. (1) lit. b)
si lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 65/1994.

3. In ceea ce priveste modificarea art. 9 alin. (2) si abrogarea art. 9
alin. (4) in vederea inlocuirii avizului de principiu al CECCAR pentru
inregistrarea unei firme de contabilitate In registrul comerfului cu o
declaratie pe propria raspundere a asociafilor se constatd cd, in contextul
mentinerii prevederilor din Ordonanta Guvernului nr. 65/1994 mentionate
anterior, se impune si meniinerea prevederilor prin care organismul
profesional, persoana juridicd de utilitate publicd s3 constate indeplinirea
cerintelor previdzute in Ordonanta Guvernului nr. 65/1994, in vederea
inscrierii societitilor de contabilitate n registrul comertului, motiv pentru
care se impune péstrarea actualei forme a art. 9 alin. (2) si alin. (4).

4. Avind in vedere continutul concret al interventiel normative
propuse, titlul trebuia sd facé referire exclusiv la modificarea Ordonangei
Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea activitdfii de expertizd
contabild si a contabililor autorizati.

5. Consideram ca se impunea ca textul inifiativei sd cuprinda norme
tranzitorii, conform art. 26 si art. 54 din Legea nr. 24/2000.

6. Consideram ca se impunea a fi avute In vedere si prevederile Legii
nr. 245/2020 privind efectuarea unui test de proportionalitate anterior
adoptdrii unor noi reglementdri referitoare la profesii, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, act normativ prin care au fost transpuse, la nivel
national, dispozitiile Directivei (UE) 2018/958 a Parlamentului European si
a Consiliului din 28 iunie 2018 privind efectuarea unui test de
proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementdri referitoare la

profesii.

7. Mentiondm cid in ceea ce priveste Ordonanta Guvernului
nr. 65/1994 privind organizarea activitdfii de expertiza de expertizd
contabild §i a contabililor autorizati, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, existd, in procedurd parlamentar, o altd propunere
legislativd, respectiv proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii contabilitatii nr. 82/1991 si a Ordonantei Guvernului nr. 65/1994
privind organizarea activitdfii de expertizd contabild si a contabililor
autorizati (Plx. 596/2018).
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Totodats, atasim punctul de vedere al Corpului Expertilor Contabili si
Contabililot  Autorizati din Roménia, transmis cu adresele
15B/1679/25.06.2023 si 15B/1680/29.06.2023.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
prezenta initiativa legislativa in forma prezentata.

Domnului senator Nicolae - Ionel CIUCA

Presedintele Senatului






