EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

Propunere legislativii pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul electoral

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

La nivelul legislatiei europene, articolul 39 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene prevede dreptul de a alege si de a fi ales in Parlamentul European,
iar art. 3 din Protocolul nr. I la Conventia europeani a drepturilor omului consacri
dreptul la alegeri libere. La nivel national, articolele 36, alin. (1), 37 si 38 din
Constitutia Roméniei previd dreptul de vot, respectiv dreptul de a fi ales .

in legislatia in vigoare in materie electorald regiisim, in vedere asigurdrii relevantei
listelor electorale, criteriul unui numér minim de semnéturi pe care partidele politice,
orpanizatiile cetitenilor apartinind minorititilor nationale, alianiele politice, aliantele
electorale §i candidafii independen{i trebuie sd le depund pentru validarea
candidaturilor. Prin semnarea listelor, cetitenii Isi demonstreazd susfinerea pentru
participarea la alegeri a unei anumite formafiuni politice sau pentru un anumit

candidat.
Astfel, potrivit legislatiei in vigoare, sunt necesare:

- 200.000 de semnituri pentru alegerea Presedintelui Romdéniei (Legea nr. 370/2004
pentru alegerea Presedintelui Romaniei);

- 200.000 de semniituri pentru candidajii pentru Parlamentul European (Legea nr.
33/2007 privind organizarea si desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul Europeany;

- 1% din numarul total al alegitorilor inscrisi In Registrul electoral si in listele
electorale complementare din circumscripfia pentru care candideazi pentru alegerile
locale (Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritagilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administrajiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali);

- 0,5% din numarul total al alegatorilor inscrigi in Registrul electoral cu adresa de
domiciliu sau resedintd in circumscriptia respectiva, respectiv 0,5% din numérul total
al alegétorilor inscrisi in Registrul electoral la nivel national (Legea nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea §i
functionarea Autoritatii Electorale Permanente).




Pe léngd procentul previzut de aceste legi, Legea nr. 115/2015 si Legea nr. 208/2015
prevede si un prag minim de semnaturi, dupd cum urmeaza:

e Pentru alegerile locale: nu mai putin de 100 in cazul comunelor, de 500 in
cazul localitatilor urbane de rangul IT i I1I si de 1.000 in cazul judeielor,
municipiului Bucuresti, sectoarelor municipiului Bucuresti si localitatilor
urbane de rangul I;

e Pentru alegerile parlamentare: nu mai putin de 1.000 de alegitori pentru
partidele politice, alianjele politice, alianfele electorale si organizatiile
cetitenilor apartindnd minorititilor nationale si 500 de alegitori pentru
candidatii independenti.

Desi criteriul stringerii de semnéturi este unul cat se poate de legitim pentru relevanta
listelor electorale, numdrul minim de semndturi previzut de lege este deosebit de
mare. In ciuda faptului ¢4, in Codul bunelor practici in materie electorald, Comisia de
la Venetia recomandi ca ,Legea nu trebuie s& impuni colectarea semnéturilor a mai
mult de un 1% de alegitori din circumscriptia respectivi™, optarea legiunitorutui pentru
pragul maxim de 1%, prag care nu poate reprezenta mai putin de 100, 500, respectiv
1000 de semndturi nu este oportuna.

Cu privire la forja juridici a recomandirilor Comisiei de la Venefia, Curtea
Constitutionala, prin Decizia nr. 799 din 18 noiembrie 2015 referitoare la obiectia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor Legii privind votul prin corespondentd, precum si
modificarea si completarea Legii nr, 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i functionarea Autorititii Electorale
Permanente a statuat:

., Curtea, ludnd in discufie, in acest context, forta juridica a dispozitiilor Codului
bunelor practici in materie electorald, elaborat de Comisia de la Venetia, invocat de
autorii sesizdrii, a refinut cd, "intr-adevdr, acest act nu are un caracter obligatoriu,
insd recomanddrile sale constituie coordonate ale unui scrutin democratic, in raport
cu care statele - care se caracterizeazd ca aparfindnd acestui tip de regim - isi pot
manifesta optiunea liberd in materie electorald, cu respectarea drepturilor
Jundamentale ale omului, in general, 5i a dreptului de a fi ales §i de a alege, in

special”?

} COMISIA EUROFEANA PENTRU DEMOCRATIE PRIN DREPT (COMISIA DE LA VENETIA)
Codul bunelor practici in materie electorald Linii directoare §i raport explicativ CDL-AD(2002)023rev2-cor, pg. 6, 1.3.,

1l Iittps://www.venice.coe.int/webforms/documents/defanit.aspx ?pdifile=CDL-AD{2002)023rev2-cor-rom

2 Decizia Curtii Constitutionale nr. 799 din 18 noiembrie 2015 referitoare Iz obiecjia de neconstitujionalitate a
dispozitiilor Legii privind votul prin corespondentdi, precum §i modificarea §i completarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului i a Camerei Deputatilor, precuin §i pentru organizarea §i functionarea Autorititii Electorale
Permanente, para. 86.




Potrivit unei analize a cifrelor de referintd publicate de AEP pentru anul 2016, s-a
constatat cd: ,,in 2.867 din cele 3.228 de circumscriptii numarul de semnaturi necesare
depaseste procentul de 1%, aplicandu-se pragul absolut. In 1.342 de circumscriptii,
numirul de semnéturi depiseste 5% din numérul de alegitori. Pentru 226 de localitati,
se depageste pragul de 10%, iar in 26 de comune fiecare candidat are nevoie de
sprijinul a mai mult de 20% din numirul de alegitori.”

in anul 2023, datele AEP arati cd in municipiul Beius sunt 8967 de alegitori®, numirul
necesar de semnaturi pe care candidatfii independenti trebuie si le colecteze pentru
funcfia de primar fiind de minim 1000 [art. 50, alin, (2) din Legea nr. 115/2015].
Astfel, un candidat independent pentru municipiul Beijug ar trebui s stringa un numar
de semniituri reprezentind 11,28% din numdrul total de alegitori, ceea ce depasegte cu
mult pragul de 1% recomandat de Comisia de la Veneia.

De asemenea, identificim o situatie de naturd sd afecteze drepturile fundamentale ale
cetitenilor. Potrivit datelor AEP cu privire la Numirul total de alegétori valabil la data
de 30 aprilie 2023, in Bitrina, judeful Hunedoara sunt inscrigi 87 cetateni, ficind
imposibild aplicarea pragului de 100 de semnituri necesare pentru alegerile locale.’

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), articolul 3 din
Protocolul nr. 1 implicé drepturi subiective: dreptul de a vota si de a candida Ia alegeri,
lasind spafiu pentru limitiri implicite, cu condifia ca acele limitari sd nu aduca
atingere substanfei drepturilor, privindu-le astfel de eficienta lor (Podkolzina v.
Letonia)®. In aceeasi cauza, Curtea a subliniat ca limitérile trebuie sa urmireasci un
scop legitim, iar mijloacele folosite si nu fie disproportionate. ,,[...] dreptul de a
candida la alegeri, garantat de articolul 3 al Protocolului nr. 1 §i inerent conceptului de
sistemn cu adevirat democratic, ar fi doar iluzoriu dacd perscana In cauzi ar putea
oricind si fie lipsitd in mod arbitrar de el.””

De asemenea, in cauza Partidul Laburist din Georgia v. Georgia®, Curtea a precizat
¢d, In vederea aplicdrii articolului 3 din Protocolul nr. I, orice lege electorali trebuie sd
fie evaluati in [umina evolutiei politice a frii.

Cu privire la numirul mare de semnituri, ,,Curtea recunoaste ci obligatia de a fi strins
un numir mare de semndturi pentru a putea depune o candidaturd poate priva

3 Qvidin Voicu (2016), Constltuna si numarul semnéturilor de sus;mere pentru candidati, Centrul pentru Inovare Publica
s:iwanw inov .10/ titati - - - i/

4 Autoritatea Electorald Permanents, Ancxa nr. 2, Numirul total de alegitori valabil la data de 30 aprilie 2023, aferent

fiec#irei localitali htips://www

5 Ibid.

8 Podkolzina c. Lettonie (2002) 46726/99 https:/Mndog echr.coe int/fre?i=001-64977 para. 33

7 Ibid, para. 35

8 Parti Travailliste Georgien c. Georgie (2008) 9103/04 http:/hudoc.echr.coe int/fre?i=001-87447 para. 89




candidatii independenti de posibilitatea de a reprezenta o parte a electoratului.”
(Mihaela Mihai Neagu v. Roménia)’

In lumina jurisprudentei CEDO, legislatia Roméniei cu privire la numdrul de
semndturi necesare afecteazi dreptul de a candida la alegeri.

2. Schimbiri
preconizate

Prezenta propunere legislativa are drept scop:

1. Scéiderea numirului de semniituri necesare:

e de la200.000 la 50.000 pentru candidaturile la alegerile prezidentiale;

e de la 200.000 la 50.000 pentru partidelele politice, organizatiile cetitenilor
aparfindnd minoritiilor nationale, aliangele politice sau aliantele electorale,
respectiv 25.000 pentru candidatii independenti la Parlamentul European;

e Dela 1% la 0,1% din numarul total al alegétorilor inscrisi In Registrul
electoral si in listele electorale complementare din circumscripfia pentru care
candideazi, dar nu mai putin de 50 (de la 100) in cazul comunelor, de 250 (de
Ia 500) in cazul localititilor urbane de rangut I si I pentru fiecare candidat la
functia de primar §i de presedinte al consiliului judetean §i listd de candidati
pentru consiliul local si pentru consiliul judetean, in cazul partidelor politice,
aliantelor politice, aliantelor electorale si organizatiilor cetéfenilor aparfindnd
minorititilor nationale §i candidatilor independenti;,

e De la 0,5 la 0,1 pentru partidelele politice, organizatiile cetitenilor apartinand
minoritdtilor nationale, alianfele politice sau alianjele electorale pentru
alegerile parlamentare.

2. Facilitarea strangerii si transmiterii de semndturi, prin oferirea posibilititii de a
efectua aceste demersuri online, in conformitate cu o metodologie elaborati de AEP cu
privire la depunerea dosarelor de candidaturi §i a listelor de sustinitori, replicind
modelul implementat in contextul alegerilor din 2020, prin Legea nr. 84 din 17 iunie

) 2020 privind prelungirea mandatelor autoritafilor administrafiei publice locale si

pentru modificarea art. 151 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvemnului nr.
57/2019 privind Codul administrativ :

»Art. 5 - La alegerile pentru autoritdtile administratiei publice locale din anul
2020, partidele politice, alianfele politice, aliantele electorale, organizatiile
cetdtenilor apartindnd minoritétilor nationale §i candidatii independenti vor putea
opta sd intocmeascd gi sd depund electronic, in conditiile legii, dosare de candidatura,
cu aplicarea corespunzditoare a prevederilor art. 47 §i art. 49-51 din Legea nr.
11572015, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Listele de sustindtori vor putea fi
semnate §i depuse i electronic, in conditiile legii.”

9 Mihaela Mihai Neagu c. Roumanie (2014) 66345/09 hitps:/fhedoc echr.coe. int/fre?i=001-141983 para.36




3. Prevederea modelului listei susfindtorilor si cel al declaratiei pe propria
rispundere sunt stabilite prin anexa la legile vizate, cu scopul unificérii procedurii, in
conditiile in care, spre exemplu, in Legea nr. 33/2007, modelul listei sustindtorilor si
cel al declaratiei pe propria rdspundere sunt stabilite prin hotérdre a Guvernului [art.

18, alin. (2)]

4. Prevederea posibilititii de a sustine unul sau mai multe partide politice, alianfe
politice, aliante electorale, organizatii ale cetitenilor apartindnd minorititilor nationale
sau candidati independenti pentru toate seturile de alegeri.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit §i pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -

Anul curent Urmatorii 4 ani
2023 2024 2025 2026 2027
0 0 0 0 0

Initiativa nu implicd un impact bugetar suplimentar

Initiator:

LUPU }&drei-Rézvan

Deputatifeafiliat




Lista sustinitorilor propunerii Iegislative pentru pentru modificarea si completarea unor

acte normative in demeniul electoral.
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