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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul electoral, initiati de domnul deputat neafiliat
Lupu Andrei-Razvan (Bp. 328/2023).

I. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativd se propune modificarea §i completarea unor
acte normative in domeniul electoral, respectiv din Legea nr. 370/2004
pentru alegerea presedintelui Romdniei, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului gi
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea §i functionarea
Autoritdtii  Electorale Permanente, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, precum §i pentru modificarea §i completarea Legii
nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificdarile si completdrile
ulterioare, precum si din Legea nr. 33/2007 privind organizarea §i




desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, interventiile legislative vizand, in
principal, scidderea numéirului minim de semndturi necesare pentru
participarea la toate tipurile de alegeri, precum si facilitarea strangerii si
transmiterii respectivelor semnéturi.

I1. Observatii

1. Subliniem c3, referitor la Art. I pct.1 din inifiativa legislativa ce
vizeazd scddereca numdrului de semndturi necesare depunerii
candidaturilor, de la 200.000 la 50.000 de alegitori, inifiatorii
mentioneazd in cadrul instrumentului de motivare faptul ca ,,desi
criteriul strangerii de semndturi este unul cdt se poate de legitim pentru
relevanta listelor electorale, numdrul minim de semndturi prevdzute de
lege este deosebit de mare”, invocand, de asemenea §i anumite elemente
din cadrul jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Mentiondm c#, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald s-a
pronuntat in mod constant in sensul c& obligatia depunerii unei liste cu
semndéturi de adeziune constituie un criteriu de preselectie a candidatilor
wobiectiv si rezonabil”' reprezentind ,o0 modalitate prin care
candidatul la o functie sau demnitate publica dovedeste potentialul de
reprezentativitate si aratd, in acelagsi timp, preocuparea legiuitorului
de a preveni exercitarea abuzivd a dreptului de a fi ales, pe de o parte,
dar si de a asigura accesul efectiv la exercifiul acestui drept
persoanelor (...) care intr-adevdar beneficiazd de credibilitatea §i
sustinerea electoratului”.

fn cadrul unei decizii mai recente, respectiv Decizia nr. 418/2020°
Curtea a retinut ca ,,instituirea unei conditii subsidiare referitoare la
numdrul minim de sustindtori fin de marja de apreciere a legiuitorului-.

T Decizia Curtii Constitutionale nr. 782 din 12 mai 2009 referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a prevederilor

art. 121 alin. (1) din Legea nr. 33/2007 privind organizarea gi desfdsurarea alegerilor pentru Parlamentul European,

publicatd in Monitorul Oficial nr.406 din 15 iunie 2009.

2 Decizia Curtii Constitufionale nr. 418 din 18 iunie 2020 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a

prevederilor art. 2 alin. (1) lit. E). ale art. 4 alin. (2) ale art. 27 alin. (2) Iit. C) teza finald din Legea nr. 370/2004
2




Astfel, la stabilirea numérului de semnituri de sustinere trebuie
avutd Tn vedere incurajarea candidaturilor acelor persoane care intrunesc
adeziunea unui segment semnificativ al populatiei, numirul de
sustindtori previzut de lege trebuind sa fie direct proportional cu gradul
de reprezentativitate care trebuie intrunit de un candidat care are
potentialul de a fi ales.

De asemenea, avind In vedere recomanddrile formulate de
Comisia de la Venetia in cadrul “Codului bunelor practici in materie
electorald considerdm c3, in cazul In care forul legislativ va avea in
vedere reducerea numdérului de sustindtori, pentru depunerea
candidaturilor la alegerile prezidentiale, o astfel de masura trebuie sa fie
insotitd de suficiente garanfii si reguli clar definite referitoare la
autenticitatea semndturilor de susfinere, respectiv veridicitatea si
corectitudinea datelor inscrise in listele de sustindtori.

2. In ceea ce priveste Art. I, pct. 2, referitor la modificarea art. 27
alin. (2) din Legea nr. 370/2004 si la introducerea alin. (31), in sensul
reglementérii posibilitdtii depunerii In format electronic a candidaturilor,
respectiv a depunerii §i semndrii electronice a listei sustindtorilor,
precizdm cd o solutie tehnicd similard celei propuse a fost utilizatd la
alegerile pentru autoritatile administratiei publice locale din anul 2020.

Astfel, potrivit art. 4 din Legea nr. 84/2020 privind prelungirea
mandatelor autoritatilor administratiei publice locale si pentru modificarea
art. 151 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, la
alegerile mentionate, partidele politice, aliantele politice, aliantele
electorale, organizatiile cetafenilor apartinind minorititilor nationale si
candidatii independenti au avut posibilitatea de a opta si Intocmeasci si s
depuni electronic dosarele de candidaturd, iar listele de sustinétori au putut
fi semnate si depuse si electronic, In condifiile legii, conform unei
metodologii stabilite prin hotirire a Autoritdtii Electorale Permanente, cu
consultarea Autoritdtii pentru Digitalizarea Romaénieli.

De asemenea, potrivit art. 56! din Legea nr. 208/2015, cu
modificdrile s§i completdrile ulterioare, ,Partidele politice, aliantele

pentru alegerea Presedintelui Romdniei, precum ale art. 1 18 alin. (2) din Legea nr. 208/2015privind alegerea
Senatului gi a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i functionarea Autoritdii Electorale Permanente,
3 Codului bunelor practici in materie electorald - Linii directoare §i raport explicative, adoptat de Comisia europeand
pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de ~a 52 Reuniuni Plenare (Venefia, 18-19 octombrie 2002).
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politice, aliantele electorale, organizatiile cetdfenilor apartindnd
minoritdfilor nationale §i candidatilor independenti pot opta sd
intocmeascd §i sd depund pe suport hdrtie sau electronic, in conditiile
legii, dosare de candidaturd, cu aplicarea corespunzitoare a prevederilor
art. 52-56. Listele de sustindtori pot fi semnate depuse si electronic, in
conditiile legii”. Conform alin. (2) al aceluiasi articol, ,, Metodologia de
aplicare a alin. (1) se stabileste prin hotdrdre a Autoritdtii Electorale

Permanente”.

3. Referitor la Art. 1 pct. 4, ce priveste propunerea de modificare a
Anexei la Legea nr. 370/2004, in sensul elimindrii sintagmei “este
interzisd semnarea mai multor liste”, precizim c¢i o prevedere similard
este stabilitd de art. 54 alin. (7) din Legea nr. 208/2015.

4. In ceea ce priveste Art. II din initiativa legislativd, mentionim ci
in cazul comunelor, doar In cazul comunelor mari cu un numir mai mare
de 50000 de locuitori (actualmente inexistente), numérul sustinitorilor va
fi determinat de aplicarea procentului de 0,1%, in celelalte comune (in
fapt, toate), listele de sustindtori pentru primar si consiliul local vor
cuprinde 50 de alegitori. Aceasta observatie se mentine si in cazul
celorlalte unitéti administrativ — teritoriale. Prin urmare acest procentaj de
0,1% nu va fi aplicabil niciodatd (vor fi aplicabile minimele de 50, 100,
respectiv 1000 de alegétori).

Opindm ci este necesard marirea acestui procent, astfel incat listele
de sustindtori si cuprindd un numér de alegitori In concordantd cu
numérul alegitorilor din respectiva unitate administrativ teritoriald.

Mentionam cd, in prezent, se afld in procedurd legislativd Propunerea
legislativa pentru modificarea art. 17 alin. () din Legea nr. 33/2007 privind
organizarea §i desfdsurarea alegerilor pentru Parlamentul European
(Pl-x nr. 196/2016) ce vizeazd sciderea numirului de semnituri necesare
pentru depunerea candidaturilor independente pentru alegerea membrilor
Parlamentului European. Aceastd inifiativa legislativd fiind respinsd de
citre Senatul Roméniei la data de 11.04.2016.

5. Referitor la Art. III, semnaldm utilizarea eronati a formei de
singular a verbelor “se infocmeste”, respectiv ,,poate fi semnatd” initiatorii
facand referire la subiectul muitiplu “lista sustinatorilor §i declaratia pe
propria rdspundere”.




De asemenea, raportat la propunerea de depunere a listei de
sustinatori Intr-un singur exemplar fizic, precizam ca legislafia in vigoare
reglementeazd obligativitatea depunerii listei de sustinfitori Intr-un
exemplar original si o copie, initiatorii propunerii legislative neindicind in
cadrul Expunerii de motive scopul pentru care au propus eliminarea
obligativitatii antereferite.

6. Art. IV al propunerii legislative vizeazd modificarea prevederilor
art. 54 alin.(1)-(3) din Legea nr. 208/2015, in sensul sciderii numarului de
semnéfturi necesare depunerii candidaturilor de la 1% la 0,1% din numirul
total al alegétorilor inscrisi in Registrul electoral la nivel national,
respectiv la nivelul domiciliului sau resedintei din circumscriptia in cauzi.

Inifiatorii propunerii legislative propun modificarea acestui procentaj
atat pentru partidele politice, alianfele politice si electorale si organizatiile
cetdtenilor apartindnd minoritétilor nationale, cit si pentru candidatii
independenti.

In ceea ce priveste procentul de 1% previzut de legislatia in vigoare,
precizdm ci acesta se circumscrie recomandarilor formulate de Comisia de
la Venetia in cadrul ,, Codului bunelor practici in materie electorald”,
potrivit cirora “Legea trebuie sd stabileascd un numdr maxim de
semndturi care nu trebuie sd depdseascd pragul de 1% de alegdtori”.

Raportat la aspectele mai sus mentionate, reiterdm considerentele
expuse referitor la art. I al prezentei propuneri legislative.

Cu privire la propunerea initiatorilor de modificare a prevederilor
art.54 alin. (6) din Legea nr. 208/2015, in sensul reglementarii posibilitatii
semndrii electronice a listei sustindtorilor, atragem atentia cid prin
respectiva modificare s-ar institui un paralelism legislativ, incélcandu-se,
astfel, prevederile art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, in conditiile in care art. 56! din legea privind
alegerile parlamentare prevede ci ,, Listele de sustindtori pot fi semnate §i
depuse si electronic, in conditiile legii”. Conform alin. (2) al aceluiagi
articol, ,.Metodologia de aplicare a alin. ( 1) se stabileste prin hotérare a
Autoritdtii Electorale Permanente”.

Totodata, referitor la Art. IV din inifiativa legislativa, semnaldm ca
prin modificdrile art.54 alin. (6) din Legea nr. 208/2015, in sensul

SEE s

reglementirii posibilitatii semnarii electronice a listei de sustindtori, s-ar

institui un paralelism legislativ incélcandu-se, astfel, prevederile art. 16 din
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Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in conditiile in
care art. 56! din privind alegerile parlamentare prevede ci ,,Listele de
sustindtori pot fi semnate §i depuse §i electronic, in conditiile legii’.

7. Cu privire la intreaga inifiativa legislativd apreciem ci expresia ”in
Jormat electronic” trebuie explicitatd pentru a se Intelege dacid priveste
doar documentele transmise on-line/in format electronic, sau, documente
asumate prin semnéturd electronica.

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
cu privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative.

Cu stimai,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






