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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii fondului
Sfunciar nr.18/1991, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
initiatd de domnul deputat neafiliat Ciprian Ciubuc Impreund cu un grup
de parlamentari AUR, neafiliati (Bp.364/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art.104 din Legea fondului funciar wnr. 18/1991, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu cinci noi alineate, alin.(2)-6), in
sensul credrii cadrului juridic pentru gruparea prin comasare a terenurilor
agricole definute de asociafii de proprietari pentru realizarea unei
agriculturi performante, aceasta fiind o solutie de utilizare rationald si
eficientd a terenurilor agricole, precum §i o strategie manageriald care va
avea drept rezultat obtinerea unei dezvoltéri sustenabile a zonei rurale.

De asemenea, potrivit Expunerii de motive se arati cid ,,prin
comasare de terenuri agricole poate avea loc gruparea a doud sau mai
multe loturi de pdmdnt, apartindnd unor proprietari diferiti in scopul
asigurdrii, exploatdrii lor agricole mai eficient, fapt care determind un
schimb de terenuri intre acestia. Schimbul de terenuri agricole se face in
suprafete egale sau prin echivalare atunci cdnd terenurile diferd in

privinta fertilitdtii sau a categoriei de folosinta™.




II. Observatii

A. Consideratii generale

Potrivit art. 104 din Legea fondului funciar nr. 1/1991 ,, Organizarea
s amenajarea teritoriului agricol are ca sarcind crearea conditiilor
pentru o mai bund folosire a terenurilor in scopul productiei agricole si se
executd pe bazd de studii si proiecte la cererea proprietarilor, rezolvindu-
se urmdtoarele probleme:

a) corelarea dezvoltdrii agriculturii din zond cu celelalte activitiiti
economice §i sociale, stabilind masuri care sd conducd la cresterea
productiei agricole si la exploatarea in ansamblu a teritoriului;

b) gruparea prin comasare a terenurilor pe proprietari §i destinatii
in concordanta cu structurile de proprietate §i cu formele de cultivare a
pamantului, rezultate in urma asocierilor, stabilirea perimetrelor flecdrei
proprietdti, comasdnd terenurile dispersate i rectificdnd hotarele
nerational amplasate;

c) elaborarea de studii §i proiecte de organizare §i amenajare a
exploatatiilor agricole;

d) stabilirea refelei drumurilor agricole ca o completare a refelei de
drumuri de inferes general, integrate in organizarea §i amenajarea de
ansamblu a teritoriului, in scopul efectuarii transportului productiei si
accesului maginilor agricole necesare procesului de productie”.

Mentiondm cd inifiatorii nu au prevazut implicatiile amendirilor
propuse asupra textului legii de baza, precum si impactul asupra sistemului
juridic aplicabil in prezent, respectiv dispozitiile Legii cooperatiei agricole
nr. 566/2004, cu modificarile ulterioare, Legii nr. 36/1991 privind
societdtile agricole g§i alte forme de asociere in agriculturd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare $i a Codului civil, nefiind
identificate insuficientele si neconcordanfele reglementirilor actuale,
precum $i consecinfele pe care noua reglementare le-ar avea asupra
legislatiei in vigoare, inclusiv paralelismul legislativ.

Totodatd, solutiile juridice propuse sunt neclare si imprecise si nu
realizeazd o configurare expliciti a conceptelor si notiunilor utilizate,
astfel Incat inifiativa legislativd nu instituie reguli necesare, suficiente si
posibile care si conducd la o stabilitate si eficient legislativa, nu identifica
surse de finantare a cheltuielilor necesare organizarii si amenajarii

2




terenurilor agricole sau pentru parcurgerea etapelor procedurale privind
realizarea acestei comasdri, raportat la faptul cé aceastd ipoteza juridica
determind un schimb de terenuri intre proprietari, fiind necesara realizarea
unei evaluiri a terenurilor, o eventuald compensare, in situafia unei
diferente, respectarea drepturilor reale preexistente, precum si evidentierea
atributului instantelor judecdtoresti de a decide asupra naturii procedurilor
de comasare §i de a recunoagte aceste schimburi in confinutul cartilor

funciare.

B. Consideratii punctuale

1.In ceea ce priveste modificarea propusi pentru alin. (2) al art. 104
din lege, precizdm cé este neclard, din continutul acesteia nereiesind cui se
adreseazi cererea proprietarilor privind ,,comasarea terenurilor”.

De asemenea, sintagma ,,pentru a servi obtinerii unor beneficii de
dezvoltare a agriculturii” utilizatd la alin. (2) este de naturd si imprime
normei juridice un caracter echivoc, nefiind trasate, cu suficientd precizie,
criterii obiective pe baza cérora sd se realizeze gruparea prin comasare a
terenurilor.

In acelasi sens sunt si principiile enumerate de alin. (3) dat fiind
gradul lor de abstractizare si generalitate, precum si criteriile prevazute la
alin. (5) — criterii stiintifice, juridice si de ,,echivalentd naturald, valoricd
si de performanta”.

Mai mult, principiile propuse la alin. (3) ale art. 104 care vor sta la
baza comasdrii, sunt similare cu cele ale cooperativelor, fdrd a se realiza
legitura dintre acestea si masurile redate la alin. (4) al aceluiasi articol.

In plus, textele propuse la alin. (3) si (4) ale art. 104 au caracter
declarativ, incalcindu-se normele de tehnica legislativa.

Totodatd, semnalim cd nu se prevede care este statutul juridic al
asociatiei de proprietari, metodologia/procedura care sti la baza infiintirii
sale, dacd noile titluri de proprietate se emit in beneficiul acestei asociatii
sau fiecdrui proprietar in parte.

Precizdm c3, in jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale s-a
retinut cd dispozitiile legale trebuie s fie clare si precise, ca o conditie
esentiald a calitdtii si constitufionalitdtii normei juridice, in caz contrar,
aducindu-se atingere art. 1 alin. (5) din Constitutie.




Mentiondm faptul cd prin confinutul s#u, alin. (4) are un caracter
precumpdnitor tehnic si descriptiv, nefiind redactat in forma prescriptiva
proprie normelor juridice: sunt nesocotite astfel exigentele de tehnica
legislativd previzute de art. 8 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

in ceea ce priveste art. 104 alin. (5) lit.a), considerim necesari
eliminarea sintagmei ,,sau a fractiile de parcele” motivat de faptul ci in
legislatia in vigoare nu este definitd notiunea de fractii de parcele si, ca
atare apreciem ca nu se justificd péstrarea acesteia in initiativa legislativa.

Tot la alin. (5) lit. a), sintagma ,, loturi compacte, de dimensiuni mai
mari” nu are nicio referinid la o valoare, textul devenind neclar, in mod
similar se prezinta i textul prevazut la alin. (5) lit. b).

De asemenea, mentiondm cd nu se prevede cu claritate care este
regimul juridic al ,,loturilor rezultate in urma gruparii parcelelor” si care
este semnificatia juridicd a ,prepartizdrii” acestor loturi proprietarilor de
terenuri — operatiune la care se face referire in alin. (5) lit.b).

La alin. (6), prevederile sunt neclare, nu se poate distinge actul
administrativ vizat, autoritatea care aprobd planul/proiectul de comasare al
terenurilor si care emite titlul de proprietate conform noului amplasament.

La alin. (6) lit.b) a art. 104, considerdm c& era necesard eliminarea
mentiunii ,sau chiar mai multe unitdfi administrativ teritoriale
‘invecinate”, intrucdt imobilele se Inregistreazd in sistemul integrat de
cadastru si carte funciari, cét si la autoritétile administratiei publice locale
la nivel de unitate administrativ-teritoriala.

2. La art. 1I din inifiativa legislativé, pentru rigoare normativi,
raportat la prevederile art. 78 din Constitutie, referirea ar fi trebui fi facutad
la intrarea 1n vigoare a legii, iar nu la data publicarii sale.

3. In plus fati de aspectele mentionate, precizim ci initiativa
legislativd nu stabileste modalitatea de asociere a proprietarilor terenurilor
agricole, modalitatea de evitare a posibilelor incélcdri ale dreptului de
proprietate.

Invederim faptul ci, prin Planul National Strategic 2023-2027,
Roménia are de indeplinit obiectivul privind consolidarea sectorului
agricol iIn mod rezilient, care sd sporeascd diversitatea agricold si
securitatea alimentard pe termen lung, prin intermediul unor interventii
care conduc la cresterea viabilitdtii si competitivitijii fermelor prin
asigurarea unor venituri echitabile fermierilor care defin ferme mai mici de
50 ha.




Fermele mici ram&n un element esenfial al agriculturii Uniunii
Europene, deoarece au un rol vital in sprijinirea ocupdrii forfei de munca
in mediul rural si contribuie la dezvoltarea teritoriala.

Sprijinul redistributiv complementar pentru venit In scopul
sustenabilitatii (CRISS) contribuie in mod direct la reducerea disparitatilor
in materie de venituri intre sectorul agricol si alte sectoare ale economiei
nationale, determinind astfel diminuarea migratiei tinerilor din mediul
rural in mediul urban si in afara tarii.

Acordarea plitii redistributive pentru exploatatiile cu dimensiunea
intre 1-50 ha constituie un sprijin suplimentar pentru o suprafaii de
3.748.473 ha gestionati de majoritatea fermierilor (97%) care contribuie la
sustinerea vitalititii spatiului rural.

Plafonul alocat pentru anul 2023 este de 189.710.218,53. Cuantumul
unitar planificat aferent este de 50,61 euro/ha in anul 2023.

CRISS se adreseazi fermierilor eligibili pentru plata sprijinului de
bazid pentru venit In scopul sustenabilitdtii (BISS). Fermele eligibile la
plata CRISS se incadreazi in intervalul de suprafati 1-50 ha.

Pentru a evita aparitia conditiilor artificiale (fermieri care isi vor
diviza fermele in scopul obtinerii sprijinului oferit prin aceasti
interventie), CRISS va fi acordat fermierilor care nu si-au fragmentat
exploatatiile dupa 2020.

Fatd de cele mentionate, apreciem cd, per ansamblu, textul propunerii
legislative cuprinde prevederi care limiteazd indeplinirea obiectivului
prevdzut in Planul National Strategic 2023- 2027 privind consolidarea
sectorului agricol in mod rezilient, care si sporeascad diversitatea agricold
si securitatea alimentard si contine prevederi neclare, insuficiente si
imprecise care nu permit aplicarea si interpretarea acestora, fiind elaborat
cu nerespectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare.




II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






