EXPUNERE DE MOTIVE

a propunerii legislative pentru cresterea salariilor cadrelor didactice

1. Motivul emiterii actului normativ

La finalul anului scolar 2022 — 2023, Romania a trecut prin cea mai sever3 crizd din sistemul educational
preuniversitar. Din cauza amandrilor si a promisiunilor nerespectate privind finantarea sistemului de
invdtdmant si salarizarea personalului didactic, profesarii au declangat cea mai mare greva din ultimii 18
ani. Sute de mii de cadre didactice si persoane care isi desfdsoard activitatea in cadrul unitatilor de
fnvafdmant au rdmas Tn grevd timp de 3 sdptdmani. Consecintele au fost grave, mediile scolare nu au
mai fost ncheiate Tn conditii normale, examenele nationale au fost perturbate, far evaluarea nationald
pentru elevii de clasa a Vi-a a fost anulata cu totul. De asemenea, bugetul lunar al profesorilor grevisti a
fost puternic afectat, suferind pierderi salariale impartante In timpul grevei, mai ales daci {inem cont de
faptul c3 erau oricum o categorie profesionald greu incercatd din punct de vedere financiar.

Greva a pornit de la subfinantarea cronicd a educatiei in ultimii 30 de ani, care a condus la salarii total
neatractive pentru absolventii de studii superioare care ar fi putut lua in considerare o cariera didactica
si a Indepdrtat din sistem multi profesionisti talentati. Efectele subfinantarii educatiei s-au putut vedea si
n alte rezultate, total dezastruoase pentru Romania, cum ar fi:

e Primul loc in Europa in randul tinerilor cu varsta cuprinsd intre 18 si 24 de ani care nu mai
urmeaz3 studiile (2022, date Eurostat);

e Ultimuli loc in Uniunea Europeand in ceea ce priveste ponderea tinerilor intre 25 si 34 ani care au
studii universitare. Cu un procent de doar 25% suntem departe de media europeana de 42% si
de tinta de 459% vizatd de UE pentru a fi atinsd pana in 2030, (2022, date Eurostat);

e 42% dintre elevii romani cu varsta intre 6 §i 14 ani au un grad de alfabetizare scazut si se
plaseazd in zona ,nefunctional”, 47% in zona ,minim functional” si doar 11% in zona
Hfunctional” (2023, Raportului National de Literatie).

Aceste date sunt indicatori importanti ai dezastrului din sistemul educational national.

Greva profesorilor a fost un gest al disperarii, iar vacea profesionigtilor din domeniu trebuie ascultata.
Parlamentul Romaniei trebuie sa ia in serios situatia si sd schimbe paradigma subfinantarii sistemului
educational cit mai rapid cu putintd. Orice amanare poate fi interpretatd ca un nou gest de nepdsare si
va conduce la un nou val de depopulare a scolilor. Dascilii cei mai performanti, cei mai talentati si mai
competitivi, vor pardsi sistemul de invatamant gi se vor reprofila profesional.

Tn anul 2021, cind a fost instalat guvernul Ciucd, in programul de guvernare incircat pe site-ul
Guvernului scria cii va ,lua toate mdsurile necesare in vederea pregatirii bugetului pentru anul 2022 in
conformitate cu Programul de guvernare, care sd cuprindd minimum 18% din bugetul national/6% din

PIB".

Tn anul 2022, ministri Educatiei, atat Sorin Cimpeanu, ¢t si Ligia Deca, au promis in declara{ii publice
cresterea salarillor cadrelor didactice potrivit principiului ,salariul profesorului debutant sd fie cel putin
egal cu salariul mediu brut pe economie, salarizarea intregului personal didactic de predare urménd s
se realizeze in mod progresiv, In raport de functie, studii, vechime si grad didactic”. Cregterea urma sa fie
facutd odatd cu adoptarea noilor legi ale educatiei, insd in proiectul trimis de cdtre Guvernul Romaniei




i

Parlamentului a fost eliminat acest principiu, iar legile educatiei au fost adoptate fira nicio referire Ia
salarizarea cadrelor didactice.

Promisiunea a fost transferatd si de aceastd datd in viitor pentru a fi inclusi in Legea salarizdrii unitare.
Aceste amanari si deziluzii repetate au provocat cea mai mare greva din ultimii 18 ani, suspendat3 dupi
trei siptdmani, In asteptarea actului normativ care sa includ salariul mediul brut pe economie ca salariu
minim in Tnvdtdmant pentru personalul didactic de predare. Guvernul a adoptat o Ordonanti de urgent3
nr, 57/2023 din 12 junie 2023 Tn care a stabilit faptul ca:

Art. It (2) Grila de salarizare aplicabild sistemului national de invétdmaént incepénd cu 1 ianuarie
2024 se stabileste pornind de la salariul mediu brut pe economie, utilizat la fundamentarea bugetului
asigurgrilor sociale de stat pentru anul 2023 pentru profesori debutanti/asistenti universitari.

(3) Personalul didactic, personalul didactic auxiliar si personalul nedidactic din sistemul
de invdtamant de stat beneficiazd, incepdand cu I ianuarie 2024, de 50% din diferenta stabilitd
intre salariul de bazd aflat in platd si salariul de bazd stabilit prin grila de salarizare in vigoare
la I ianuarie 2024. Astfel, profesorilor nici de aceastd datd nu le va fi calculat salariul in functie de
salariul mediu brut pe economie, ci cresteren citre acest deziderat va fi una graduald, Motivul invocat de
ciitre Guvern este faptul cd Legea salarizarif unitare trebuie si prevadd cresteri etapizate pentru toate
categoriile de salariati.

Avand in vedere revendicdrile legitime ale cadrelor didactice care au solicitat intrarea in vigoare a unui
act normativ care sd garanteze cresterea salariilor dintr-o singurd transé, aga cum li s-a promis in anul
2022, precum si faptul c3 situatia rezultatd nu este conformd cu asteptdrile profesorilor si ar putea
conduce la un nou conflict de munci, a fost elaboratd prezenta propunere legislativd care satisface
cerinele cadrelor didactice fird a beneficia de tratament preferential de la 1 fanuarie 2024, odaté cu
intrarea in vigoare a noii Legi a salarizirii unitare.

Astfel, salariul debutantului va fi egal cu salariul mediu avut in vedere ia fundamentarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat din anul 2023, Diferenta dintre acest salariu si salariul actual, conform QUG
nr. 57/2023, este de 1391 lei. Aceastd diferenta de 1391 lei va fi addugata tuturor salariilor previzutd in
grild pentru cadrele didactice cu functii de predare. Aceastd crestere ar urma sd intre in vigoare la 1
decembrie 2023, Intrarea Tn vigoare la 1 decembrie 2023 reprezintd o garantie cd noua lege a salarizirii
nu va cuprinde salarii inferioare celor din grila anexatd prezentei propuneri legislative,

Astfel, se asigurd si cresterea salariilor tuturor cadrelor didactice dintr-o singura transa.

2. Impactul socioeconomic

Impactul socioeconomic este unul pozitiv, avdnd in vedere semnalele de alarmd trase prin greva
declangatd de personalul din invdtdmant, precum si necesitatea de a creste finantarea invatdmantului.

3. Impactul financiar

Propunerea legislativd nu are impact asupra bugetului de stat pe anul 2023 deoarece pldtile vor fi
realizate in ianuarie 2024 pentru luna decembrie 2023. Guvernul Romaniei urmeazd sa prezinte fisa
financiara cu privire la impactul buget si in urma adoptérii prezentei legi de cdtre Parlament, va tine cont
de dispozitiile acesteia pentru elaborarea bugetului de stat pe anul 2024.




4. Impactul asupra sistemului juridic — nu este cazul.
5. Consultari derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Tn vederea elabordrii prezentei propuneri legislative, am avut in vedere revendicirile formulate de
cadrele didactice prin intermediul federatiilor sindicale.

6. Activititile de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Propunerea legislativd urmeaza sa fie publicata pe site-urile Camerei Deputatilor si Senatului, urmand sa
fie adusd la cunostinta publicului, care poate formula observatii.

7. Maisurile de implementare

Nu este cazul.

n numele initiatorilor,
Alexandru Kocsis-Cristea
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