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AVIZ
referitor Ia propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea s§i functionarea Autorititii
Electorale Permanente (b427/27.06.2023), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3639/10.07.2023 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D737/10.07.2023,
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""" Taterienil —art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,

republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliulut Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmétoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea §1 functionarea Autoritdtii
Electorale Permanente, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sensul introducerii unei noi categorii de persoane ce nu pot fi alese,
respectiv a persoanelor care suferd de o tulburare psihicd gravi si a
caror judecatd este afectati.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. a) din Constitutia Roméniei, republicati, iar In aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camerd
sesizatd este Senatul.
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3. Precizdm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Avind In vedere cd urmétoarele alegeri pentru Parlamentul
European vor avea loc in anul 2024, este de analizat dacd nu devin
incidente recomandarile cuprinse in Codul bunelor practici n
materie electorald - Linii directoare si raport explicativ, adoptat de
Comuisia Europeand pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a
52-a Sesiuni Plenare (Venetia, 18-19 octombrie 2002), potrivit ciirora
., ar fi necesar a se evita, nu atdt modificarea sistemelor de scrutin -
ele pot fi intotdeauna imbundtdtite - ci modificarea lor frecventd sau
cu pufin timp (cel pufin un an) inainte de alegeri”.

Mentiondm ca In Raportul privind stadiile si criteriile politice de
evaluare a alegerilor adoptat de Consiliul pentru alegeri democratice
cu ocazia celei de-a 34-a Reuniuni (Venetia, 14 octombrie 2010) si de
Comisia de la Venetia la cea de-a 84-a Sesiune Plenara (Venetia, 15-16
octombrie 2010) se retine ci ,,s-ar putea accepta exceptii de la
regula de un an”, de exemplu, dacd este necesar si fie remediate pe
cale legislativd probleme neprevazute.

5. In ceea ce priveste introducerea obligativititii depunerii unui
certificat medico-legal psihiatric de citre candidati la alegerile pentru
Senat s1 Camera Deputatilor, care sd certifice faptul cd acestia nu
suferd de o tulburare psihica grava, Constitufia Roméniei prevede, la
art. 37, condifiile In care poate fi exercitat dreptul de a fi ales.
Acestea nu includ dispozitii referitoare la starea de sdnitate (psihicd) a
persoanei care candideaza pentru ocuparea unei functii alese.

,»Din analiza dispozitiilor constitutionale rezultd cd o persoani
poate fi aleasd dacd are drept de vot si dacd intruneste conditiile
prevazute la art. 16 alin. (3) si art. 40 alin. (3) din Constitutie
privitoare la ocuparea functiilor si demnitétilor publice si la asocierea
in partide politice. Adiugarea unor conditii suplimentare la
exigentele specifice dreptului de vot pentru ca o persoani sa poata
ocupa functii si demnititi publice elective a fost motivati de
importanta acestora, de rolul organelor reprezentative in
exercitarea puterii suverane a poporului si de ideea unei
reprezentiri responsabile si eficiente, care impune un grad sporit

de maturitate politici si civici™.

1 http://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2013/03/cedd.pdf
2 Constitutia Romaniei, Comentariu pe articole. Editia 3", coordonatori I, Muraru — E.S. Tdndsescu, Ed. C.H.

Beck, 2022, p. 302.
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Totodatd, trebuie avut in vedere cd aducerea la cunostinti
publicd a certificatului medico-legal psihiatric, ca parte integranti a
dosarulu: de candidaturd, ar putea reprezenta o Incilcare a caracterului
confidential privind s#nitatea persoanei, aducindu-se astfel atingere
dreptului constitutional la viatd intima, familiald si privati,
consacrat de art. 26 din Constitutie.

Fiind un drept fundamental, dreptul de a fi ales trebuie si fie,
potrivit art. 20 alin. (1) din Legea fundamentald, interpretat si
aplicat In concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la care Romaénia este parte.

De altfel, jurisprudenta CEDO subliniazd faptul ci drepturile
electorale nu sunt absolute, dispozitiile art. 3 din Primul Protocol
Aditional la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, incheiat la Paris la 20 martie 1952,
recunoscénd posibilitatea unor limitdri sau restrictii, care trebuie s
urmareascd Insd un scop legitim si sd nu fie disproportionate fati de
scopul urmdrit.

Astfel, solutia legislativd propusa prin proiect trebuie analizati
si in raport cu exigentele constitutionale previzute de art. 53 din
Constitutie, referitoare la conditiile in care poate fi restrins exercitiul
unor drepturl. '

6. Sub rezerva celor de la pct. 5 si férd a ne pronunta asupra
oportunitdtii solutiei legislative propuse, {indnd seama de prevederile
art. 11 lit. a) din Legea nr. 24/2000, republicatid, cu modificirile si
completdrile ulterioare, potrivit carora ,,Actul normativ trebuie sda se
integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care: a) proiectul de
act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelagi nivel, cu care se afld in conexiune”,
este de analizat dacd nu se impune amendarea, In mod corespunzétor,
si a celorlalte legi electorale, prin introducerea noii conditii impuse
candidatilor prin prezentul proiect.
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L. nr. 208/2015

M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Lege privind alegerea Senatului si a Camerei Deputalilor, precum si pentru organizarea si
funcfionarea Autoritatii Electorale Permanente

1 promulgata prin D, nr, 660/2015

2 modifican prin

3 rectificare

4 modificari prin

aprobata cu modificari prin L. nr, 51/2018

5 modifican prin

&8 modificari prin

M. Of. nr. 553/24 iul, 2015

Decret pentru promulgarea Legli privind alegerea Senatului gi
a Camerei Deputalilor, precum si pentru organizarea gi
funciionarea Autoritilii Eiectorale Permanente

L. nr. 2882015 M. O nr, 866/19 nov, 2015

Lege privind votu! prin corespondenta, precum si modificarea
si completarea Legii nr, 208/2015 privind alegerea Senatului i
a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea si
functionarea Autoritail Electorale Permanente

M. Of. nr, 553/22 iul. 2016
RECTIFICARE

0.U.G. nr. 47/2016 M. Of. nr. 685/5 sep. 2016

Ordonanti de urgenid privind unele masuri pentru buna
organizare si desfagurare a alegerilor pentrut Senat i Camera
Deputatifor din anul 2016 si pentru modificarea si completarea
Legll nr. 208/2015 plivind alegerea Senatulul si a Camerei
Deputatilor, precum si pentrs organizarea si funciionarea
Autoritatii Electorale Permanente §i pentru modificarea Legit
nr. 288/2015 privind votul prin corespondentd, pracum i
modificarea i completarea Legii nr, 208/2015 privind alegerea
Senatului gf a Camersi Deputatilor, precum gi pentru
organizarea si funclionarea Autorititii Electorale Permanente

M. Of, nr. 205/7 mar, 2018

L. nr. 153/2017 M. Of. nr. 492/28 iun. 2017

Lege-cadru privind salarizarea persanalului platit din fonduri
publice

L. nr. 51/2018 M. OF. nr. 205/7 mar. 2018

Lege pentru aprobarea Ordenantei de urgentd a Guvernului
nr. 47/2016 privind unele masuri pentru buna organizare gi
desfasurare a alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor
din anut 2016 i pentru modificarea Legil nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului $i @ Camerei Deputafilor, precum §i penim
organizarea §i functionarea Autoritafil Electorale Permanente
st a Legil nr. 288/2015 privind votul prin corespondents,
precum si modificarea gl completarea Legil nr. 208/2015
privind alegerea Senatului 5l a Camerel Deputatilor, precum gi
pentru organizarea si functionarea Autorititii Electorale
Permanente

modificd art. 33 alin. (4) 5i (5), art. 49 alin.
(3), art. 60 alin. (1), art. 84 alin. (4) lit.a),
art. 96 alin. (1) lit. @) ), f) 5i g);

introduce alin. (1_1) 5i (1 2}, alin. (2_1)Ia
art, 95

rectificd anexa nr. 2

modificd art. 42 alin. (2)

abrogd art. 101 alin. (10)

modificd art. 42 alin. (2), art. 93 alin. (2)
lit. ), art. 93 alin. (2) lit. b) §i art. 95 alin.
(2) iir. a);

introduce lit. a3) la art. 93 alin. (2), lit. b3)
la art, 93 alin. (2), lit. a3} la art. 95 alin.
(2}, lir. b3) la art. 95 alin. (2), liniuta a
patra la art. 96 alin. (1) lit. a) 5i liniufa a
patra la art. 96 alin. (1) lit. b)




7 completat prin

8 rodificéri prin

8 modificari prin

10 modificari prin

|
g legit din vigoare

t] 11 modificar prin

0.U.G. nr. 26/2020

P.C.C. nr. 150/2020

Q.U.G. nr, 29/2019 M. Cf. nr. 358/8 mai 2019

Ordanania de urgen{a privind modificarea gi completarea unor
acte normative In matere electorala, precum gl pentru unele
miésuri pentru organizarea alegerilor pentru membrii din
Romania in Parlamentul European si a referendumului
national din 26 mal 2018

L. nr. 148/2019 M. Of. nr. 617/25 jul, 2019

Lege pentru modificarea $ completarea unor acte normative
in materie eleclorald

Dispune republicarea cu renumerotare

O.U.G. nr. 64/2019 M. Of. nr. 746/12 sep, 2019

Ordonan{a de urgen{ privind modificarea si completarea Legi
nr. 370/2004 pentru alegerea Pregedintelui Romanial sl
modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului i a
Camerel! Deputalilor, precum si pentru organizarea si
funciionarea Autorita{ii Electorale Permanente, precum i
unele masuri pentru buna organizare gf desfagurare a
alegerilor pentru Pregedintele Romaniei din anul 2019

M. Of. nr. 118114 {eb. 2020

COrdonantd de urgentd privind medificarea gt completarea unor
acte normative in materia alegerilor pentru Senat si Camera
Deputatilar, precum i unele méasuri pentru buna organizare gt
desfasurare a alegetilor parlamentare anticipate

M. OF. nr, 215/17 mar, 2020

Decizia nr. 150 din 12 martie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitulionalilate a dispozitiilor Ordonaniei de urgenii a
Guvermnului nr, 26/2020 privind modificarea st completarea
unor acte normative in materia alegerilor pentrn: Senat sl
Camera Deputatitor, precum gl unele masuri pentru buna
organizare gl desfisurare a alegetilor parlamentare anticipate

introduce art. 22_1

modificd art. 16 alin. (6), (8) i (%), art. 23,
art. 42 alin. (2), art. 49 alin. (3), art. 51
alin, (5), art. 103 alin. (1) lit. r}, art. 120;
introduce art. 9_1, art. 102_1 i art.
102 2, alin. (5)-(11) la art. 110

modificd art. 23 alin. (3) si (7) si art. 110
alin. (9)

modificd art. 5 alin. (7), art. 6 alin. (1), art.
7, art. 10, are. 11 alin. (1), art. 12 alin. (1)
lit. ¢}, §) 5ij), art. 13 alin. (1), (6) 5i {(9), art,
15 alin, (1), (2) si(3), art. 16, art. 17, art.
18 Iit. d} 5i ), art. 42 alin. (5), art. 49 alin.
(3), art. 51, art. 54 alin. (1}-(3), art. 38
alin. (1}, art. 59 alin. (1) §i (2), art. 83, art,
84, art. 88, art. 93 alin. (2), art. 95 alin.
(2}, art. 98 lit. i), art. 99 alin. (1) §i (2), art,
103 lit. g)-u), art. 109, art. 110-alin. (5),
(8), 5i (9) si anexanr. 1;

introduce afin. (1_1) la art. 6, art. 6_1, art.
7 lart. 7 2 alin (1_1)laart 8 alin. (11)
laart. 11, art. 18 1, lit. f) la art. 24, alin,
(12_1) la art. 52, alin. (8) Ia art. 54, art.
54_1, art. 54 2, alin. (I _1) la art. 58, alin.
(2_1}Ia art 59, alin. (I_1) la art. 62, alin.
(3_1)laart 63, art. 82_1, alin. (10_1) Ia
art. 85, art. 92_1, art. 103_1;

abrogd art. 42 alin. (6), art. 96 alin. (1) lit.
a), art. 98 Iit. 1}, are. 102_1 alin. (4) 5i art.
105-107

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile
O.U.G. nr. 26/2020 (termenul se implineste
la data de 30 aprilie 2020), dupd care
opereazd prevederile art. 147 din
Constitufie




12 modificari prin

13 admisa exceptie D.C.C. nr, 418/2020

de neconst. prin

1¢ modificar prin

15 modificari prin

16 modificari prin

L. ar. 91/2020

L. nr. 202/2020

L. nr. 156/2022

L. nr, 285/2022

M, Of, nr. 551/25 jun. 2020

Lege privind modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea
autoriti{ilor administrafiel publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si
pentru modificarea i completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locall, precum sl pentrit modificarea Legil nr.
208/2015 privind alegerea Senatului §t a Cameret Deputatjlor,
precum §i pentru organizarea i functionarea Autoritatji
Eleclorale Permanente

M. Of. nr, 612/13 iul. 2020

Decizia nr. 418 din 18 iunie 2020 referiloare la exceptia de
neconstitujionalitate a prevederilor art. 2 alin. (1) lit. &), ale art.
4 alin, {2} si ale art, 27 alin, (2} lit. c) teza finala din Legea nr.
370/2004 pentru alegerea Pregedintelul Romaniel, precum si
ale art. 118 alin, (2) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului gsi a Cameret Deputatilor, precum gi pentru
organizarea si funclionarea Autoritatii Elecltorale Permanente

M. Of. nr. 849/16 sep. 2020

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
in materie electorald

Dispune republicarea cu renumarotare

M. Of. nr. 515/25 mai 2022

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 138/2021 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvemului nr, 57/2019 privind Codul administrativ gi
pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatulul st a Camerel Deputatflor, precum g! pentru
organizarea gl funclionarea Autoritétii Electorale Permanente

M. Of. nr. 1072/7 nov, 2022

Lege pentru madificarea art. 52 alin. (14) din Legea nr.
20872015 privind alegerea Senatului i a Camerei Depulatilor,
precum §i pentru organizarea §i functionarea Autoritatii
Eleclorale Permanente

modificd art. 11 alin. (2) - (7), art. 13 alin.
(1), (5) 5i (7), art. 15 alin. (1), art. 61 alin,
(2), art. 68 alin. (1) - (3);
abrogd art. 118 alin. (2)

simtagma ,, care au grup parlamentar
propriu in cel putin una din Camerele
Parlamentului” din cuprinsul art. 118 alin.

)

modificd art. 6 alin. (1), art. 11 alin. (3) i
(4), art. 13 alin. (1}, (5), (7) 51 (%), art. 15
alin. (1) 5i (3), art. 17, art. 49 alin. (3), art.
51 alin. (3} lir.a) si alin. (5) 5i (6), art. 53
alin. (2), art. 54 alin. (I) - (3) 5i (3), art. 61
alin. (2) lit. aj, art. 63 alin. (1} §i (3), art.
68 alin, (3), art. 88, art. 102 alin. (1), art.
103 alin. (1) lit. B} -e) siq) - u}, art. 113,
modificd gt inlocuieste anexa nr. 2;
introduce alin. (1_I) la art. 6, alin. (I_1)
la art. 15, art. 56_1, art. 82_1, art. 92 1,
alin. (11_1)laart. 101, alin, (I 1) - (1_3)
sl alin (10} - (16} la art. 102, art. 103_1,
alin. (1_1)lIla art. 109, art. 109 _1, art.

118 1,

abrogd art. 42 alin. (6), art. 102_1 alin. (4}

modifica art. 102 alin. (8} 51 (10);
abrogd art. 102 alin, (3) 5i (11) - (15)

modificd art. 52 alin_ (14)






