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Domnului Mario-Ovidiu OPREA £ Secretar General

Stimate domnule Secretar General

Referitor la adresa nr. 3634/10.07.2023, inregistrat® la AS.F. cu nr. RG
21002/13.07.2023, prin care Biroul permanent al Senatulni a solicitat avizul A.S.F, asupra
Propunerii legislative pentru modificarea art, 13 alin. (5) din Legea nr. 213/2015 privind
Fondul de garantare a asiguratilor (B441/28.06.2023), Propunerii legislative pentru
modificarea alin. (2) al art. 15 din Legea nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a
asiguratilor (B445/28.06.2023), Propunerii legisiative pentru modificarea §i completarea
Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdfii (B450/29.06.2023) si Propunerii
legislative pentru modificarea articolului 5 din Legea nr. 260/2008 privind asigurarea
obligatorie a locuinfelor impotriva cutremurelor, alunecdrilor de teren §i inundatiilor
(B453/29,06.2023), va comunicdm urmatoarele:

1. Referitor la Propunerea legislativi pentru madificarea art. 13 alin. (5} din Legea
nr. 21372015 privind Fondul de garantare a asigurafilor (B441/28.06.2023), aritim
urmitoarele:

Din cuprinsul Expunerii de motive ce insoteste propunerea legislativi rezulta c8 initiatorii
urmiresc §i propun:

v' (..} se impun modificiri legislative si mdsuri concrete care sa elimine aceste
consecinfe ce blocheazd practic procedura de solutionare a dosarelor aflate pe
rol, prin introducerea unor reglementari care sa acorde posiblitatea ca aceste
conlestafii sa fle introduse i la instanta de domiciliv sau sediul persoanei
pdgubite sau locul producerii pagubei. (...)

v’ se urmdreste modificarea art. 13 din Legea nr. 213/2015 privind Fondul de
garantare al asiguratilor, prin crearea posibilitdtii ca la nivelul intregii {dri,
contestaiile indreptate impotriva deciziilor de despdgubire motivate emise de
Fondul de garantare, sa poald fi introduse intr-un termen rezonabil de 30 de
zile, la instanja in a cdrei circumscriptie domiciliazd sau isi are sediul persoana
pagubitd sau locul producerii pagubei.

v Fondul de garantare fiind constituit ca persoand juridicd de drept public,
Conform art. 1 din Legea 213/2015, apreciem oportun ca modificarea instanfei
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competente sd judece contestatiile indreptate impotriva deciziilor de
despdgubire emise de FGA, este in interesul persoanelor pagubite care nu ar fi
in mdsurd sa acopere cheltuielile de judecatd impuse de solutionarea unor
asemenea litigii.

¥' Prin acesta modificare, contestatorii vor avea acces mult mai simplu la justitie,
pentru mulfi fiind extrem de dificil sd se deplaseze din toatd tara la Bucuregti
pentru formularea apdrdarilor.

v Pe de altd parte, aceastd modificare ar conduce autormat la degrevarea
semnificativi a actualei instanfe competente (Judecdtoria Sector-2 Bucuregti),
de alte potentiale mii de dosare cu obiect identic, ceea ce ar conduce la
Judecarea cererilor cu celeritate, aga cum actuala lege prevede.”

Prevederile art. 13 alin. (5) din Legea nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a
asiguratilor au fost modificate prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 102/2021 in vederea
clarificarii textului normativ §i a indicarii exprese a instantei competente, in vederea facilitirii
demersurilor potentialilor creditori de asiguriri.

Moedificarea prevederilor art. 13 alin. {5) din Legea nr. 213/2015 a avut la baza solicitarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie (1.C.C.1.) care, intr-o adresd citre Ministerul Justitiei cu
referire la litigiile generate de emiterea deciziilor de respingere la plata a despagubirilor
creditorilor de asigurdri de Fondul de Garantare a Asiguratilor, invedereazd necesitatea
degrevarti Secfiilor de Contencios administrativ si Fiscal a Curtii de Apel Bucuresti, ca instanta
de fond, si a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ca instanti de recurs, avand in vedere numirul
mare de dosare cu care sunt investite sectiile specializate, litigii ce sunt in realitate unele pur
civile, (,,Acest numdr important de cauze, de naturd pur civild, impovdreazd rolul instanfelor
de contencios administrativ cu litigii care sunt de competenta instanfelor de drept comun, iar
nu de competenfa instanfei specializate in materia reglementard de Legea nr. 554/2004.”)

1.C.C.J. aratii ca litigiile care sunt pe rolul sectiilor specializate ale acestor instante ar
trebui s3 fie de competenta instanelor de drept comun potrivit competentei generale din Codut
de proceduri civild, avand in vedere natura acestor cauze, numarul mare de cauze aflate pe rolul
acestora, precum §i cuantumul scizut al despégubirilor solicitate.

1.C.C.J. statueaza faptul ci litigiile generate de emiterea deciziilor de respingere la plata
a despigubirilor, in baza art. 13 alin. (5) din Legea nr. 213/2015, sunt de naturd civild, din
categoria litigiilor dintre asigurat i asiguritor, de competenta instantelor civile. Astfel,
subrogarea Fondului de garantare a asiguratilor in drepturile asigurdtorului aflat in faliment,
este irelevant3, citd vreme este vorba de un drept de creanta pretins de asigurat de la asiguritor,
ca urmare a producerii unor riscuri acoperite printr-o polita de asigurare civila.

Apreciem ca modificarea alin. (5) al art. 13 propusa prin initiativa legislativa referitoare
la modificarea instantei compentente si solutioneze contestatiile indreptate impotriva deciziilor
de despigubire emise de Fondul de garantare a asiguratilor, respectiv instania in a crei
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circumscriptie domiciliazi sau isi are sediul persoana pagubiti sau locul producerii pagubei, ar
conduce la intarzieri nejustificate si la declinarea de competenta de la o instanti la alta.

Fondul de garantare a asiguratilor, potrivit Legii nr, 213/2015, este o ,,persoani juridica
de drept public care isi exerciti atributiile i competentele potrivit prevederilor prezentei legi”.
Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 213/2015, Fondul de garantare a asiguratilor emite acte
administrative.

De asemenea, mentiondm faptul ci Fondul de garantare a asiguratilor nu are o structurd
teritoriala descentralizata specificd unui asigurdtor cu filiale/sucursale si/sau agentii/puncte de
lucru in fiecare judet/oras, astfel incdt modificarea de competenti propusd de initiatori ar
conduce la intdrzieri in solutionarea litigiilor si nu ar fi in beneficiul potentialilor creditori de

Astfel, apreciem ca solutionarea litigiilor indreptate impotriva deciziilor de despagubire
emise de Fondul de garantare a asiguratilor ar trebui si se faca in mod unitar, de citre instantele
civile de la sediul Fondului, conform prevederilor in vigoare,

Fatd de cele mai sus-mentionate, propunem mentinerea textului in vigoare al art. 13
alin. (5) din Legea nr. 213/2015 care prevede competenta instantelor civile de la sediul Fondului
de a solutiona contestatiile la deciziile de respingere ale Fondului, respectiv ,,fn caz de
respingere a sumelor pretinse se va emite o decizie de respingere, motivatd; impotriva deciziei
se poate formula contestatie in termen de 30 zile de la comunicarea acesteia, sub sanctiunea
decdderii, la instangele civile de la sediul Fondului, potrivit normelor de competen{d generald
din Legea nr. 134/2010, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

Fatii de cele prezentate anterior, Autoritatea de Supraveghere Financiara nu sus{ine
Propunerea legislativd pentru modificarea art. 13 alin. (5) din Legea nr. 213/2015 privind
Fondul de garantare a asiguratilor (B441/28.06.2023) in forma prezentati.

I1. Referitor la Propunerea legisiativi pentru modificarea alin. (2) al art. 15 din Legea
nr. 21372015 privind Fondul de garantare a asiguratilor (B445/28.06.2023), opinim

urmétoarele:

Propunerea legislativd menfionatd mai sus vizeazi o exceptie de la plafonul de 500.000

de lei pentru creantele care rezultd din contractele de asigurare obligatorie de rispundere civila
auto pentru care plata de cétre FGA se realizeazi in limitele contractului de asigurare.

v Raportat la aceastd propunere, subliniem faptul c3,_la acest moment, FGA
reprezintd un sistem de protectie a creditorilor de asigurdri care nu_este
obligatoriu la nivelul Uniunii Europene, ci reprezinti o optiune a fiecarui stat
membru si acoperd, in limita plafonului stabilit, toate polifele de asigurare
incheiate de asiguritorul aflat in insolventa;

v Incepind cu data de 23 decembrie 2023, data de transpunere a Directivei (UE)
2021/2118 a Parlamentulni European si a Consiliunluj din 24 noiembrie 2021 de
modificare a Directivei 2009/103/CE privind asigurarea de riispundere civili auto
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si controlul obligatiei de asigurare a acestei rispunderi, fiecare stat membru are
obligatia infiintirii unui organism de despiigubire in caz de insolventid/lichidare
a unui asigurdtor fatd de persoanele prejudiciate indreptifite si obtini
despigubiri in temeinl unei asigurdi RCA incheiate de asiguritorul aflat in
insolventd/lichidare;

¥" Ca urmare a obligatiei de transpunere a Directivei (UE) 2021/2118, s-a elaborat un
Proiect de lege pentru modificarea Legii nr. 213/2015 care va include §i transpunerea
prevederilor Directivei (UE) 2021/2118 referitoare 1a sumele minime de despagubire
stabilite prin aceasta, sume care devin obligatorii i pentrut organismul de despgubire
(FGA), respectiv:
a) in cazul vitimarilor corporale: 6 450 000 EUR per accident, indiferent de numirul
persoanelor prejudiciate, sau 1 300 000 EUR pentru fiecare persoani prejudiciat;
b) in cazul daunelor materiale, 1 300 000 EUR per accident, indiferent de numarul
persoanelor prejudiciate.

Avind in vedere cele mentionate mai sus, la intrarea in vigoare a legii care transpune
Directiva (UE) 2021/2118, pentru solicitirile de despigubire care vizeazi politele de asigurare
de raspundere civild auto, FGA va avea in vedere, la momentul despigubirii, snmele stabilite prin
aceastdi directivi,

Pe cale de consecintii, Autoritatea de Supraveghere Financiard nu sustine Propunerea
legislativid pentru modificarea alin. (2} al art. 15 din Legea nr. 213/2015 privind Fondul de
garantare a asiguratilor (B445/28.06.2023) in forma prezentata.

II1. Referitor la Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii

nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sindatitii (B450/29.06.2023), opinim urmitoarele: /53

Asigurarea de malpraxis este aferentd clasei de asigurare nr. 13 ,raspundere civild
generald” din sectiunea A a anexei nr. 1. la Legea nr. 237/2015 privind autorizarea §i
supravegherea activitdtii de asigurare §i reasigurare, care se Incadreazi in categoria
asigurarilor facultative, pentru care conditiile de asigurare se stabilesc de catre societitile de
asigurare in baza unor criterii actuariale, a datelor statistice §i propriilor analize de rise. Acest
tip de asigurare nu se incadreazi in categoria asigurérilor obligatorii care, potrivit prevederilor
art. 2.213 din Codul civil, se reglementeaza prin legi speciale.

Astfel, asiguratorii au libertatea de a stabili propriile conditii sau termene de incheiere a
asigurdrilor facultative, pot inainta oferte i pot acorda facilitati speciale la incheierea acestor
contracte, dar pot i impune conditii cu privire Ia acceptarea sau respingerea preluirii riscurilor
pentru un anumit bun asigurat.

Totodatd, precizim faptul ci asigurarea de raspundere civili profesionald in domeniul
medical (asigurare de malpraxis) este obligatorie pentru furnizorii de servicii medicale si pentru
personalul medical, pentru desfisurarea activiti{ii profesionale.

Avénd in vedere obiectul propunerii legislative, opindm ca este necesar $i punctul de
vedere al Colegiului Medicilor din Roméania/Ministerului S#ndtd{] asupra acestei inifiative
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legislative, precum §i conexarea cu celelalte propuneri legislative aflate in dezbatere in
Parlament care au acelagi obiect de reglementare.

in ceea ce priveste propuncrea de la alin, (2) al art. 659", propunem reformularea tezei a
2-a, dupi cum urmeaza:

WArt. 659'alin. (2): ,[...] Asigurdrile de rdspundere civilii in domeniul medical se incheie
fie la societdyi de asigurare care defin autorizatii de functionare emise in Roménia sau intr-un
alt stat membru al Uniunii Europene §i/sau care sunt inscrise in registrele publicate pe site-ul
Autoritdfii de Supraveghere Financiard, dupd caz, fie la societifi de asigurare din state terfe
prin sucursale autorizate in Romdnia de catre Awtoritatea de Supraveghere Financiard",

Avind in vedere cele mentionate anterior, Autoritatea de Supraveghere Financiari
sustine Propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma In domeniul sindtatii (B450/29.06.2023), cu luarea in considerare a observatiilor
formulate in prezentul punct de vedere.

IV. Referitor la Propunerea legislativid pentru modificarea articolului 5 din Legea
nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuinfelor fmpotriva cutremurelor,
alunecdrilor de teren si inundafiilor (B453/29.06.2023), ardtam urmétoarele:

Propunerea legislativa vizeazd majorarea sumei asigurate previzute la art. 5 alin. (1)
lit. 2) din Legea 260/2008, motivat de faptul &, prin Legea nr. 115/2023 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuinfelor impotriva
cutremurelor, alunecdrilor de teren gi inundatiilor, au fost majorate costurile privind prima de
asigurare PAD, de la 20 euro la 130 lei.

Totodati, propunerea legislativd are In vedere si abrogarea alin. (3) si (4) ale art. 5 din
Legea nr. 260/2008, care permit A.S.F, sa dispund modificarea cuantumului primei de asigurare
PAD printr-un act normativ secundar, de valoare juridicd inferioard legii ordinare, determinénd
astfel incertitudine si lipsa de transparent cu privire la cnantumul acestei prime.

Raportat la propunerea legislativa, facem precizarea cd la momentul actualizfirii primei
de asigurare prin prevederile Legii nr. 115/2023 pentru modificarea §i completarea Legii nr.

260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecdrilor de
teren §i inundatiilor, lege care va intra in vigoare la data de 11 nojembrie 2023, i prin care se
prevede faptul cii ,, Suma asiguratd obligatoriu 5i prima obligatorie aferentd pot fi modificate
prin reglementdri emise de cdtre Autoritatea de Supraveghere Financiard, denumitd in
continuare A.S.F. "; in acest caz, peniru contractele multianuale, suma asiguratd obligatoriu §i
prima de asigurare aferentd se reactualizeazd la data aniversdrii anuale”, au fost avute in

vedere urmatoarele:
v’ cresterea costurilor cu reasigurarea pe fondul cresterii cererii globale de reasigurare

in contextul actual al producerii dezastrelor naturale la nivel international;
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v"  presiunile inflationiste asupra costurilor materialelor de constructie ce sunt avute in
vedere la evaluarea despigubirilor acordate in baza PAD;

v faptul c4, de la data intriirii in vigoare a Legii nr. 260/2008 si pani la aceasta data
primele nu au fost actualizate, iar societatea a absorbit o inflatie de peste 55%.

Trebuie mentionat faptul ci, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (3) din Legea
nr. 260/2008, astfel cum acestea au fost modificate prin Legea nr. 115/2023, Autoritatea de
Supraveghere Financiard are competenta de a actualiza valorile previzute in legislafia primari
atit pentru prima de asigurare, cit §i pentru suma asiguratd, actualizari care se vor face
fundamentat in functie de toate elementele §i criteriile ce necesitd a fi luate in considerare in
acest sens.

Avind in vedere cele mentionate anterior, Antoritatea de Supraveghere Financiara
nu sustine Propunerea legislativd pentru modificarea articolului 5 din Legea nr. 260/2008
privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecirilor de teren si
inundatiilor (B453/29.06.2023), motivat de faptul ci o cregtere a sumei asigurate cu acelasi
procent ca cel al primei de asigurate reprezinti o masuri aleatorie, nefundamentati
actuarial §i conduce in mod direct Ia o crestere a expunerii la risc a societitii PAID, fapt
ce genereazi o afectare a indicatorilor de solvabilitate ai acestei companii.

Cu stim4,
Presedintele Autorititii de Supraveghere Financiara
Nith MARCU ™.
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